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Presentacio

Us presentem la diagnosi de la pobresa i I’exclusié social a Palafrugell.

Es tracta d'un document que recull els indicadors, dades i observacions de la
realitat del nostre municipi en els diferents ambits de la vida social (la salut, el
treball, I'economia, I'habitatge, la participacié, I’educacid,...) i que posa en alerta
del risc d’exclusido que poden patir certs grups de persones més vulnerables (gent

gran, persones amb alguna discapacitat, aturats, adolescents, infants,...).

Els resultats ens han d‘ajudar a veure quin municipi tenim i a pensar quin municipi
volem en un context de canvis socials i d’emergencia de nous factors d’exclusio

social que situen a certes persones i col-lectius en situacions de desavantatge.

La diagnosi servira de punt de partida per a |'elaboracié del Pla Local d'Inclusio
Social, que ha de permetre dibuixar, de forma conjunta amb tots els actors de

Palafrugell, una vila més cohesionada, solidaria i inclusiva.

Aguest Pla s’'emmarca dins del Pla d’accié per a la Cohesid i la Inclusié Social a
Catalunya (2010-2013) que el Departament de Benestar Social i Familia de la
Generalitat de Catalunya posa a disposicid dels ens locals per a treballar per la

millora de la qualitat de vida dels seus ciutadans i ciutadanes.

A nivell municipal, formara part del Pla de Desenvolupament Economic i de Cohesid
Social, un pla de ciutat que esta en fase de creacid i del qual la Inclusié Social en

sera una linia estratégica.

Sabem que la diagnosi és una radiografia de la realitat en un moment concret, que
cal anar revisant, ampliant i actualitzant a mesura que avancem en la confeccié del
Pla. Es tracta doncs d’'un document inicial, obert, producte d’'una recerca que es va

iniciar a finals de 2011 i que hem actualitzat a juliol del 2012.

Amb I'ajuda d’'aquest document, I’Ajuntament conjuntament amb els agents que
intervenen en el territori, continuarem un procés de lluita contra la pobresa i els

factor d’exclusio social que afecten a la ciutadania de Palafrugell.

Margarita Mauri Junqué

Regidora de Ciutadania i Benestar Social



CONTEXTUALITZACIO

I. Pobresa, exclusio social i vulnerabilitat

Tradicionalment, l'analisi de les desigualtats socials partia del concepte de
pobresa, normalment referida a nivells baixos d’ingressos. Amb els canvis
economics (globalitzacid, terciaritzacid, precaritzacié del mercat de treball, noves
tecnologies, etc.) i socials (augment de la immigracid, diversitat cultural, nous
models familiars, augment de l'activitat femenina, canvis en I'Us del temps,
envelliment, etc.), s'obren nous escenaris de desequilibris que van més enlla de la

pobresa monetaria.

La pobresa, tot i ser recorrent en moltes situacions, és un factor d’exclusié que
juntament amb les dificultats en altres ambits (social, politic, laboral, participatiu,
formatiu, salut, etc.) aboquen a situacions de risc més complexes. En aquest
sentit, el concepte d’exclusid social es planteja com un concepte multidimensional
gue introdueix aspectes com la precarietat laboral, els déficits formatius, la falta
d’'un habitatge digne, els problemes de salut, I'abséncia de relacions socials
estables i solidaries, el trencament de llacos i vincles afectius, etc. L'exclusid social
es defineix com una situacié concreta fruit d’'un procés dinamic d’acumulacid,
superposicid i/o combinacié de diversos factors de desavantatge o vulnerabilitat
social que poden afectar a persones o grups, generant una situacié d'‘impossibilitat
o dificultat intensa per accedir a mecanismes de desenvolupament personal,

d’insercié sociocomunitaria i als sistemes preestablerts de proteccié social’.

En els darrers anys, a més, esta reemergint un concepte aplicable a la descripcié
de les situacions de pobresa i/o exclusié social: la vulnerabilitat. Entés com a
moment o etapa prévia a l'exclusido (aquells que sdén susceptibles, que estan a
prop d’entrar en processos d’exclusid), ha estat desenvolupat tedricament® en
paisos (Brasil, Marroc, etc) on I'Us del concepte exclusié (tal i com s’entén en el
context europeu) resultava poc Util per descriure la seva realitat social. L'exclusio
social (en aquests altres contextos) concentrava amplies capes de la poblacié i,
per tant, la poblacié inclosa esdevenia una minoria. Darrerament, aquest concepte

(com a eina explicativa de la realitat europea) esta també tenint entrada a casa

! Subirats, J. (dir.) (2004) Pobresa i exclusié social. Una analisi de la realitat espanyola i europea, Col. Estudis
Socials, num. 16, Barcelona: Fundacié la Caixa.

2 Estivill, J. (coord.) (2010) L’Observatori catald de la pobresa, la vulnerabilitat i la inclusié social: fonaments i
precedents europeus, Col. Inclusié Social, nim. 1, Barcelona: Departament de Benestar Social i Ciutadania,
Generalitat de Catalunya.



nostra. L'espai social de la vulnerabilitat esta en creixement degut, sobretot, a la

situacié de crisi econdmica i a les seves conseqliéncies.

II. La pobresa a Catalunya

Les dades de pobresa a Espanya i Catalunya mostren una evolucio creixent de la
taxa de risc de pobresa®. El 2010, un 20,7% de la poblacié espanyola es situava
per sota el llindar de pobresa (i les dades provisionals del 2011 indiquen un
augment de fins al 21,8%). A Catalunya, el risc de pobresa es situa per sota la
mitjana espanyola, pero reprodueix la tendéncia creixent que es va iniciar el 2008

i que probablement es mantindra el 2011.

Taula 1. Evolucié de la taxa de risc
de pobresa. Catalunya i Espanya

Periode Catalunya Espanya
2011 (prov) = 21,8
2010 19,9 20,7
2009 18,4 19,5
2008 16,6 19,6
2007 18,2 19,7

Font: INE. Enquesta de Condicions de Vida

El risc de pobresa a Espanya té un impacte diferent en la poblacié si tenim en

compte el sexe i I'edat (veure la Taula 2):

« Pel que fa al sexe, en conjunt, més dones que homes es situen per
sota el llindar de pobresa. Amb els anys ha disminuit el risc de pobresa
en el col-lectiu de dones grans i, en canvi, ha augmentat en les nenes
menors de 16 anys, les noies de 16 a 29 anys i les dones de 30 a 44 anys.
Entre els homes, el risc de pobresa té un comportament similar i, per tant,
els homes majors de 65 anys han vist reduir el risc de pobresa i ha

augmentat entre els nens, els joves i els adults.

+ Pel que fa a l'edat, es trenca una tendéncia historica. La crisi ha afectat
sobretot a la poblacio infantil i jove que representen avui els
col-lectius amb més risc de pobresa, per sobre els majors de 65 anys

que tradicionalment comptaven amb una taxa de risc de pobresa més

3 La taxa de risc a la pobresa és I'indicador consensuat i principal a nivell europeu per mesurar les probabilitats d’un
individu/familia de viure situacions de pobresa en funcié dels seus ingressos. Aquesta taxa s’estableix en el 60% de la
mediana dels ingressos anuals per unitat de consum (escala OCDE modificada) prenent el conjunt de la distribucié de
les persones d’un determinat territori.



elevada. A nivell estatal, la taxa de risc de pobresa dels menors de 16
anys, ha passat del 23,3% (2009) al 26,5% (2011).

Taula 2. Evolucié de la taxa de risc de pobresa per sexe i edat. Espanya

Periode Homes Dones
o o < < R — o ()] < < R —
52 92 yu o9 B F 92 42 v ©a g4 g
C O C o C n c C o C O C o C n c C (o]
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2010 24,2 203 179 19,7 199 20,1 26,4 22,5 19 18,5 23,1 21,3
2009 22,1 16,2 16 17,5 22,6 18,3 24,6 18,9 17,6 17,5 27,1 20,6
2008 23,2 15,7 15 16,9 24,7 18,3 24,9 18,7 17,3 17,4 29,4 21
2007 23,6 15,1 16,3 16,1 25,7 18,5 23,5 194 17,3 17,3 30,1 20,9

Font: INE. Enquesta de Condicions de Vida

Segons el tipus d’unitat familiar, el risc de pobresa és més elevat a les llars
unipersonals (sobretot d’adults majors de 65 anys). A les llars amb fills
dependents, la incidencia de la pobresa afecta en major proporcié a les families

monoparentals i les families amb tres o més fills dependents.

L'abséncia o limitaciéo de recursos economics porta moltes llars a patir dificultats
per arribar a final de mes. Han augmentat en els darrers anys les llars que
declaren patir dificultats. El 2010, 3 de cada 10 llars espanyoles declarava patir
“dificultat” o “molta dificultat” per arribar a final de mes, una proporciéo semblant
en el cas de Catalunya. Tot i aix0, s’aprecia certa millora d’aquest indicador
respecte anys anteriors.

Taula 3. Evolucio de les dificultats a la llar per arribar a final de mes. Catalunya i
Espanya

Periode Catalunya Espanya
g 5, ¢ g g £ 5, ¢ g
om 5 58 5. I I ow® 5 58 5. e 24
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2010 129 14,8 30,5 27,4 13,0 1,3 == 13,5 17,1 28,2 25,3 14,7 1,2
2009 13,8 179 299 27,8 9,8 0,6 0,1 13,7 16,8 28,5 26,8 12,9 1,2
2008 11 17,4 33 28,1 9,4 1,1 == 12,2 17,1 30,6 26,7 12,4 1
2007 104 16,8 29,5 25,3 16,4 1,6 == 10,3 16,5 299 264 154 1,5

Font: INE. Enquesta de Condicions de Vida

En termes de privacié material, s’evidencia un augment del conjunt de béns i

serveis als quals la poblacié no té accés o no pot fer front. A Catalunya I'any 2009
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van augmentar les persones que no podien anar de vacances, ni fer front a
despeses imprevistes; pero el 2010 i el 2011 sembla que la tendéncia és que
aquesta dada millori, tot i que a Catalunya augmenta el nombre de gent que no té

capacitat per fer front a despeses imprevistes.

Taula 4. Evolucié de la mancanga material. Catalunya i Espanya

Periode Espanya Catalunya
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2011 38,8 35,9 6,1 12,1 29,8 33,1 4,4 -
2010 39,7 36,7 7,7 13,9 32,6 30,4 8 11,1
2009 38,9 34 7,2 12,2 36,3 35,3 53 8,5
2008 33,5 28,1 5,4 10,5 28 24,4 5,4 7,3
2007 35,8 30,5 5,2 11,4 31,6 28,5 5,2 9

Font: INE. Enquesta de Condicions de Vida

Les dificultats economiques també es manifesten en I’'evolucié de la renda anual
neta mitjana per llar: el 2008 la renda anual mitjana de les llars va comengar a
disminuir tant en el cas de Catalunya com el d’Espanya. La tendéncia és a anar
disminuint cada any (encara no es disposa de dades del 2010 per Catalunya pero

les dades provisionals per Espanya indiquen una important davallada de la renda).

Taula 5. Evolucioé de la renda anual neta
mitjana per llar. Catalunya i Espanya

Periode Catalunya Espanya
2010 (prov) - 24.890
2009 27.834 26.033
2008 28.046 26.500
2007 28.611 26.101
2006 27.151 24.606
2005 26.512 23.539
2004 24.855 22.471

Font: INE. Enquesta de Condicions de Vida

La distribucié de la renda entre la poblacié és un indicador de les desigualtats

entre els habitants d'un territori i, amb aquesta finalitat, s’utilitza l'indicador



conegut com a coeficient de Gini®. A Catalunya I'any 2009 el coeficient era de
29,4%, inferior a Espanya (32,3%) i, per tant, la distancia entre els més rics i els
més pobres era inferior en el cas de Catalunya. El 2010 el coeficient augmenta pel

conjunt d’Espanya (33,4%) i probablement també ho fa en el cas de Catalunya.

III. Impacte de la crisi

La crisi economica que es va iniciar el 2007 i que afecta especialment algunes
economies del centre o nord del planeta, s’esta transformant en una crisi social
sense precedents. La inicial recessio i el posterior estancament de |'economia
s’esta traduint en un augment exponencial de les necessitats socials. Aquesta crisi
esta afectant en gran mesura els paisos industrialitzats, sobretot aquells que
tenien economies més febles i dependents, com soén els paisos del Sud d’Europa,

com ara el nostre.
L'augment de les necessitats socials ha vingut precedit d'un augment important
dels indexs d’atur i per la destruccié de llocs de treball, inicialment, de baixa

qualificacid i remuneracié®.

Taula 6. Evolucio de la taxa d’activitat, ocupacié i atur. Girona i Catalunya

Periode Provincia de Girona Catalunya
Taxa Taxa Taxa atur Taxa Taxa Taxa atur

activitat ocupacio activitat  ocupacio
2012 (I trim.) 65,2 48,0 26,3 62,5 48,7 22,1
2011 (III trim.) 67,9 53,4 21,4 63,3 51,0 19,4
2011 (II trim.) 67,6 53,0 21,6 63,2 51,8 18,1
2011 (I trim.) 66,0 51,2 22,3 63,1 51,1 19,0
2010 66,2 54,1 18,2 62,8 51,7 17,8
2009 65,8 53,8 18,2 62,7 52,5 16,2
2008 65,0 57,8 11,1 63,2 57,5 9,0
2007 65,7 60,4 8,1 62,5 58,4 6,5
2006 66,3 61,9 6,6 62,2 58,1 6,6
2005 66,2 61,4 7,3 61,3 57,0 7,0

Font: INE. Enquesta de Poblacidé Activa (EPA)

Superada aquesta primera fase de xoc, de reestructuracié del mercat de treball

4 El coeficient de Gini és un nombre entre 0 i 1, on 0 es correspon amb la perfecta igualtat (tots tenen els mateixos
ingressos) i 1 es correspon amb la perfecta desigualtat (una persona té tots els ingressos i els altres cap). L'index de
Gini és el coeficient de Gini expressat en percentatge, i és igual al coeficient de Gini multiplicat per 100.

5 Homs, O. i M. Caprile (2010) “L'impacte de la crisi en el mercat de treball” a Societat Catalana 2010, Barcelona:
Associaci6 Catalana de Sociologia, Institut d’Estudis Catalans, pp. 45-64.
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“per sota”, la manca de perspectives de millora, la frenada de les activitats de
crédit bancari, I'extensié de la crisi del sector de la construccid a d'altres sectors
dependents -com ara els serveis- i l'arribada d‘aquesta a |'economia industrial,
esta provocant que la citada crisi social estigui comencant a tenir caracteristiques

molt especifiques i diferenciades de crisis anteriors®.

En un primer moment, la crisi va accentuar clarament les situacions de pobresa i
exclusié de sectors especialment vulnerables o col-lectius ja afectats per aquestes
realitats. Com a consequéncia dels canvis estructurals produits en el context de la
postmodernitat (vincles socials afeblits, canvis en el model productiu, canvis de
valors, etc), ja abans de la crisi havien aparegut nous col-lectius susceptibles de
viure situacions de pobresa i exclusié que es sumaven als grups de poblacié més
classics, en termes de vulnerabilitat. Les llars de tipus monoparental (normalment
comandades per dones), les families immigrades (i el creixement en general de la
mobilitat i dels moviments poblacionals), la gent gran i les noves situacions de
soledat (trencament dels vincles familiars), els treballadors pobres i precaris i/o de
baixa qualificacid, etc. eren ja col-lectius especialment vulnerables que, arrel de la
crisi passen a experimentar de forma més o menys massiva aquesta realitat
(juntament amb els perfils més classics de la pobresa). En aquests moments a
més, la situacid esta arribant a altres sectors de la nostra societat. A dia d'avui,
per exemple, cada cop és més comu trobar persones de perfils professionals
mitjans o empresaris autonoms (la popularment coneguda com a classe

mitjana) que comencen a entrar en processos d’exclusioé.

Aixi ho ratifiquen el conjunt d’indicadors d’analisi de les situacions de pobresa i
exclusid. Tant pel que fa a la taxa de risc de la pobresa que creix, i creix per quasi
tots grups de poblacid (arribant en el seu conjunt a gairebé un 20% de la poblacid
catalana en general), perd especialment entre aquells més historicament integrats
(per exemple, el creixement és especialment important entre els homes de
mitjana edat) aixi com entre els grups de poblacié més vulnerables (dones, joves,
infants - no aixi entre la gent gran). O creix també la taxa de privacié material, és
a dir, la manca d’accés a béns de necessitat basica a '‘abast de les families. La

mateixa tendéncia la reflecteixen les dades sobre la RBFD’ (Renda Bruta Familiar

6 Laparra, M. (2010) El primer impacto de la crisis en la cohesién social en Espafia. Un andlisis provisional a partir de
las Encuestas Foessa 2007-2009, Madrid: Fundacion FOESSA, Caritas Espafiola Editores.

7 La renda familiar disponible bruta (RFDB) és la macromagnitud que mesura els ingressos que disposen els residents
d’un territori per destinar-los al consum o a |'estalvi. Aquesta renda no només depeéen dels ingressos de les families
directament vinculats a la retribucié per la seva aportacio a l'activitat productiva (remuneracié d'assalariats i excedent
brut d’explotacid), sind que també rep la influéncia de I'activitat de I'administracié publica mitjangant els impostos i
les prestacions socials.



Disponible) que, tot i que amb diferencies en funcid del territori, mostren una

clara tendéncia a la baixa en el conjunt de Catalunya. (Vegeu l'apartat 6.1).

L'impacte de la crisi és evident també en el context de Palafrugell. Al llarg de tot
I'informe es presentaran el conjunt d’indicadors que ho posen de manifest, d’entre
els quals destaca el clar augment de l'activitat desenvolupada per I’Area de
Serveis Socials de I'Ajuntament de Palafrugell, tant pel que fa al nombre de
persones ateses, com els expedients a partir de 2007. Els serveis socials son el
conjunt d'intervencions publiques que tenen com a objectiu garantir les
necessitats basiques dels ciutadans per la integracié social de les persones i els
col-lectius en risc d’exclusid social. En aquest sentit, destaquem l'important
percentatge de persones que soOn ateses a serveis socials per problemes

economics, laborals i d’habitatge (que junts signifiquen el 50% de les demandes).

Grafic 1- Problematiques ateses pe serveis socials de Palafrugell 2011
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1. Introduccio

Els canvis estructurals, econdomics i socials que s’han produit de forma accelerada
els darrers anys han influit en les condicions de vida de bona part de la poblacié.
Els canvis socials estan comportant una intensificacié de les desigualtats i
I'emergéncia de nous riscos d’exclusié social que han motivat la incorporacid de la

inclusid social en I'agenda politica als diferents nivells de govern.

Per conéixer els processos d’exclusid social i els col-lectius vulnerables al municipi
de Palafrugell s’ha impulsat la diagnosi del Pla Local d'Inclusié Social (PLIS) des de
I’Area de Benestar Social i Ciutadania de I’Ajuntament de Palafrugell. L'Informe
Social que aqui es presenta és una aproximacio a la realitat social de Palafrugell
respecte el fenomen de I'exclusio, tant pel que fa als factors de risc dels diferents
ambits de la vida de les persones (economic i laboral, formatiu, salut, habitatge,
familia i relacions socials, i ciutadania i participacié) com als col-lectius vulnerables

(infants, joves, immigrants i gent gran).

L'informe social ha de permetre recollir, en una propera fase de planificacid, les
linies estratégiques i els objectius de treball pel foment de la inclusié social, el
disseny i la implementacié d’actuacions integrals adrecades a debilitar els factors
generadors d’exclusid, atendre els col-lectius més necessitats i prevenir futures

situacions de vulnerabilitat.
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2. Metodologia

La diagnosi del Pla Local d'Inclusié Social de Palafrugell és una fase d’aproximacio

i coneixement de la realitat social municipal respecte el fenomen de |'exclusio.

Amb aquest objectiu s’ha desenvolupat una metodologia que combina técniques

d’analisi quantitatives o estadistiques i técniques qualitatives (entrevistes a

informants clau). Concretament, les accions que s’han desenvolupat sén les

seguents:

>

Recollida i analisi de la documentaciéo disponible de les diverses arees i
departaments municipals (informes, memories, plans locals i registres locals)

(vegeu a la bibliografia: 9.2. Local).

Establiment d'un quadre d’indicadors a partir de dades estadistiques
secundaries provinents de I'Ajuntament de Palafrugell, I'IDESCAT, I'INE,
Departaments de la Generalitat, entre d’altres (vegeu a la bibliografia: 9.3.
Fonts de dades). Per la seleccidé dels indicadors quantitatius s’ha tingut en
compte, sempre que ha estat possible, que facin referéncia als ambits
estructurals (laboral, economic, formatiu, de salut, d’habitatge, de familia i
relacions socials, de ciutadania i participacid), que es puguin desagregar per
variables transversals (sexe, edat i nacionalitat), que estiguin disponibles a
nivell municipal i siguin comparables amb els territoris de referéncia (Baix
Emporda, provincia de Girona i Catalunya) i que provinguin de fonts de dades

fiables i actualitzades.

Entrevistes amb agents i técnics municipals per tal d'interpretar i explicar amb
la major precisié i claredat possible les dades disponibles i I'analisi dels

resultats.

Lectura del primer esborrany de la diagnosi per part de técnics i politics i

incorporacio de les seves aportacions.
Actualitzacié de les dades de novembre de 2011 a juliol de 2012.

Analisi del conjunt de la informacio i redaccié final de la diagnosi del Pla Local

d’'Inclusié Social de Palafrugell.
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3. Situacio geografica

El municipi de Palafrugell té una extensiéo de 26,9 km2 i esta situat a l'espai
central de la fagana litoral de la comarca del Baix Emporda, comarca costanera de
la provincia de Girona, situada al nord-est de Catalunya. Limita al nord amb
Torrent, Regencds i Begur; a I'oest amb Forallac, al sud amb Mont-ras i a l'est
amb el mar Mediterrani, amb una facana maritima d'11,7 km. Es troba situat en el
centre geografic de la Costa Brava, entre la serra de les Gavarres i el massis de
Begur, ocupant la part central del litoral del Baix Emporda i configura part del

corredor que allarga la plana baixempordanesa fins al Mediterrani.

1.Palafrugell
2.Begur
3.Regencoés
4.Torrent
5.Forallac
6.Mont-ras

Té una densitat de poblacidé de 841,6 habitants/Km2, la segona més alta del Baix
Emporda, després de Palamods. El 90% de la poblacié viu al nucli principal de
I'interior, la vila de Palafrugell, que es troba a la part central, més estreta i plana
del terme municipal. També comprén els nuclis costaners de Llafranc, Calella i
Tamariu, que son actius centres turistics; la poblacié rural de Llofriu, al peu de les
Gavarres; i els veinats de Santa Margarida i Ermedas, a mig cami entre el mar i el

nucli estricte de Palafrugell.
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4. Estructura demografica

El municipi de Palafrugell compta amb 23.123 habitants el 15 de juliol de 2012.
La poblacido ha augmentat any rere any des del 2000, suposant un increment del
27,6%, és a dir, d’uns 5.000 habitants el 2011. L’'any 2005 és lI'any en qué es
supera el llindar dels 20.000 habitants i justament el trienni 2005-2007 és quan el
creixement de la poblacié és més accentuat. L'augment de la poblacié es deu,
principalment, a l'arribada de poblacié estrangera a la ultima década al municipi,

mentre que la poblacioé autoctona s’ha mantingut estable.

Grafic 2. Bvolucio de la poblacié segons nacionalit at.
Palafrugell 2000-2012

26000

21000
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1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 201 201
(juliol)

—— espanyola estrangera — total

L'estructura demografica de la poblacié ha variat en els Ultims 10 anys. Entre la
poblacié en edat activa, s’ha reduit de forma important la poblacié d’entre 15 i 30
anys, i ha augmentat la poblacio de 30 a 64 anys. Aquesta tendéncia s’explica
per I'important volum de poblacié estrangera que ha acollit el municipi. El perfil
d’estranger que s’ha establert a Palafrugell és el d’'una persona jove i del sexe

masculi, en major proporcié que el femeni.

La piramide poblacional també posa de manifest un augment de la poblacio
infantil de 0 a 9 anys, tant els nens com les nenes. L'augment de la poblacio
estrangera en edat activa no només ha incrementat el nombre d’habitants sino
que també ha alterat el comportament i la tendéncia demografica del municipi.
Les dones estrangeres, per questions culturals i perqué en el moment d’arribar a

Palafrugell es troben en edat fertil, tenen més fills que les dones catalanes. En
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aquest sentit, el nombre de naixements anuals a Palafrugell ha estat elevat durant
I'Ultima deécada. També el nombre de fills per dona o index sintétic de
fecunditat s’ha vist incrementat en el municipi fins a 2,3 fills per dona el
2010 una proporcié forca superior a la mitjana catalana (1,47 fills per dona) i

baixempordanesa (1,65).

Grafic 3- Piramide de pobladié. Palafrugell. 2001 i 2012 (15 juliol)
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Taula 7. Evolucioé de lI'index sintétic de fecunditat i creixement natural de la
poblacié. Palafrugell

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Index sintétic de fecunditat (1) 1,63 1,92 1,74 2,20 2,20 2,03
Naixements 237 290 265 345 346 323
Defuncions 192 155 177 190 171 167
Creixement natural (2) 45 135 88 155 175 156

(1) Relacié entre el nombre de nascuts vius per cada 1.000 dones en edat fertil (de 15 a 49 anys). Mostra el
comportament de la fecunditat considerant Unicament la poblacié femenina en edat fecunda.

(2) Diferéncia entre naixements i defuncions.

Font: IDESCAT
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Grafic 4- Evoludions dels naixements i les defundons
a Palafrugell (2000-2012)
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Pel que fa a la poblacié d’edat avancada, entre els 65 i els 74 anys, la poblacid
s’ha reduit respecte el 2001, perd ha augmentat de forma important la poblacio
més gran de 75 anys. S’ha produit un envelliment de la poblacié per
I'augment de l'esperanca de vida, sobretot entre les dones. L'index
d’envelliment constata que hi ha una proporcié important de gent gran en relacié
als nens/es menors de 15 anys. Entre la poblacié masculina, per cada 100 nens
menors de 15 anys, hi ha 73 homes majors de 65, en canvi, per cada 100 nenes
hi ha 108 dones més grans de 65 anys. Entre la poblacié més gran de 65 anys,
més de la meitat tenen més de 75 anys, i aquesta proporcid s'accentua en el sexe

femeni, tal com mostra I'index de sobreenvelliment.

Taula 8. index d’envelliment i sobreenvelliment segons sexe.
Palafrugell. 2012 (juliol)

Homes Dones Total
Index envelliment (1) 78,60 115,16 95,99
index sobreenvelliment (2) 49,84 56,75 53,78

(1) Relacié entre la poblacié de 65 anys i més i la poblacié de 0 a 15 anys.
(2) Relacié entre la poblacié de 75 anys i més i la poblacié de 65 i més.
Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

En aquest context, I'edat mitjana de la poblacié el 2011 és de 39,7 anys,
una mica inferior al 2001 (39,8), situant-se sempre per sota la mitjana d’edat
catalana i baixempordanesa (41,08). Cal tenir en compte que I'edat mitjana
es veu alterada per I'augment de poblacié infantil a Palafrugell i no reflecteix

I’envelliment de la poblacié adulta i d’edat avancada.
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Quant a la nacionalitat de la poblacié resident a Palafrugell, el pes de la
poblacié amb nacionalitat estrangera és important sobre el conjunt de la poblacio.
El 15 de juliol de 2012, la poblacié estrangera suposa el 25,96% dels
habitants, és a dir, unes 6.000 persones. Aquesta proporcié ha augmentat cada

any des del 2000, quan el pes de la poblacié estrangera era del 8,25%.

A Palafrugell hi ha empadronats de 69 nacionalitats diferents: més de la meitat de
la poblacié d’origen estranger prové del Marroc (52%), seguit de Romania (20%) i

el conjunt dels paisos del Centre i el Sud d’América (11%).

Grafic 5- Evolucié del pes de la poblacié estrangera i nacional.
Palafrugell (2000-2012)
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Font: Padrd d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

Respecte el conjunt de Palafrugell, la poblacié provinent del Marroc representa el
13,7%, una proporcié que també ha augmentat any rere any i que situa el

col-lectiu marroqui com el més important entre la poblacié estrangera.

Taula 9. Poblacioé estrangera segons nacionalitat.
Palafrugell. 2012 (juliol)

Nacionalitat Habitants %
Centre i Sud América 669 11,14
Africa Marroc 3.171 52,83

Resta Africa 84 1,39
Unid Romania 1.202 20,02
Europea  'Resta UE 588 9,79
Resta Europa 31 0,51
Europa de I'Est 160 2,66
Ameérica del Nord 5 0,08
Asia i Oceania 92 1,53
Total estrangers 6.002 100,00

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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5. Territorialitzacio

Amb la territorialitzacié del municipi es pretén analitzar si I'exclusid social es

distribueix de forma diferent en funcié de barris o zones de Palafrugell. Cal tenir
en compte, no obstant, que a Palafrugell

les divisions administratives (els
districtes i

les seccions censals) no es corresponen amb els barris, nuclis
costaners, rurals i periférics tal com historicament i popularment es tenen
identificats. Les dades de padrd estan dividides per seccions censals i no estan
delimitades per barris i, per tant, ens trobem amb seccions que inclouen realitats
sociodemografiques completament diferents. Per aquesta rad, I'analisi territorial
potser no ens és tan util com voldriem, tot i que no deixa d’indicar-nos aspectes

interessants de la distribucié de la poblacié que anirem detallant.

Dins del teixit urba del nucli de Palafrugell s’identifiquen diversos barris, pero la
major part de la seva extensid no s’inclou en cap barri concret. El nucli de
Palafrugell compren els barris del Nucli Antic, el Mas Mascort, la Bobila Nova, el Pi
Verd, la Roella, Vila-seca, el Bruguerol, la Sauleda, el Moli de Vent i la Punxa.

Altres barris s’identifiquen en petits ambits com el Camp d’en Prats, Les Palmeres,
els Pisos Sant Marti o els Pisos de I’Aniversari.
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Districte 1

El primer districte, amb 5 seccions censals, inclou la part nord-est del nucli de
Palafrugell i limita amb el mar. De forma aproximativa, es pot establir que la
primera seccio inclou el Nucli Antic i el Mas Mascort; la segona seccid, el Pi Verd i
el nucli de Tamariu; la tercera seccid, els Pisos de Sant Marti, les Palmeres i el
Camp d’en Prats; la quarta seccid, els nuclis de Vila-seca i el Bruguerol; i la

cinqguena seccid, part del nucli de Vila-seca i la Roella.

~

DISTRICTES | SECCIONS

AJUNTAMENT DE PALAFRUGELL
navemore 2011

S——
-

~
Ty,

N , Nrers Districte 1er

Eccala 115.008

Al primer districte es concentra la major part de la poblaci6 empadronada al
municipi (42,1%). La poblacié es reparteix de forma semblant en el conjunt de les
seccions, entorn al 9%, excepte a la cinquena seccio (Vila-seca i la Roella), on la

proporcio de poblacié és més baixa.

Taula 10. Distribucio de la poblacié.
Districte 1, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccio Habitants %

1 1 2.335 10,08
2 2.012 8,69
3 2.158 9,32
4 1.878 8,11
5 1.369 5,91
Total 9.752 42,11

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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L'estructura de la poblacié al primer districte s’assimila a la del conjunt de
Palafrugell. Només destaca una major proporci6 de nens de 0 a 4 anys, en
detriment de les nenes. D‘altra banda, la poblaci6é més gran de 85 anys és
lleugerament superior a la mitjana del municipi i, per tant, I'index d’envelliment és
superior a la mitjana municipal. Les seccions on l'index d’envelliment és superior i,
per tant, hi resideix més gent gran sén la primera seccié (el Nucli Antic i el Mas
Mascort ) i la quarta seccio (Vila-seca i el Bruguerol). En canvi, a la tercera seccid

(els Pisos de Sant Marti, les Palmeres i el Camp d’en Prats) és forca inferior.

Grafic 6. Piramide de poblacioé. Districte 1 i
Palafrugell. 2011 (9 nov.)
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Font: IDESCAT i Padré d’habitants, Ajuntament de Palafrugell

Taula 11. index d’envelliment. Districte
1, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccio index d'envelliment

119,1
79,3
69,5

107,0
97,5

Total 92,5

Mitjana Palafrugell 89,4

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

u A W N

Pel que fa a la poblacio estrangera, son 2.482 persones que representen el 25,5%
de la poblacié del districte. La concentracid més important es dona a la secci6é 3
(Pisos de Sant Marti, les Palmeres i Camp d’en Prats) amb un 39,3% de poblacio
estrangera, la majoria de la qual d’origen marroqui. Els pisos de Sant Marti sén
uns pisos altament densificats que actualment compten amb una poblacié molt

diversificada i una alta proporcié de families marroquines. Es tracta de pisos
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envellits i mal cuidats, amb importants deficiencies pel que fa la mobilitat i les
condicions d’habitabilitat. Son pisos que van ser construits per acollir la
immigracié espanyola dels 70 i que tenen uns preus més modestos que la resta de

Palafrugell, aixd fa que s’hi concentri poblacié amb menys capacitat econdmica.

A la seccid 5, part de Vila-seca i la Roella, també la poblacié estrangera té un pes
important, sobretot marroquina. El nucli de Vila-seca (que es completa a la seccid
4) és una zona semi-residencial on hi ha pocs serveis basics. Es també una zona
on lI'index d’envelliment és forca elevat, per tant, compta amb una poblacié molt

diversificada, amb gent gran i immigrants.

La seccié 1, que inclou el Nucli Antic i el Mas Mascort, també té un percentatge
important de poblacié estrangera. En aquest cas, hi ha un alt percentatge de
poblacié marroquina, pero també romanesa. Els edificis del nucli antic pateixen el
desgast del temps i sdbn més economics i assequibles, sobretot en alguns carrers
entorn de l'església. El Mas Mascort, en canvi, sdn petites cases on es concentra

molta de la poblacié d’origen espanyol que va arribar a Palafrugell els anys 70.

A la seccid 4, el Pi Verd i el nucli de Tamariu, la proporcié de poblacié estrangera
és la més baixa del municipi. A més, entre la poblacié estrangera tenen un pes
més important les persones de la resta de la UE (exclou Romania). Son persones
que s’han establert a Palafrugell i compten amb una capacitat economica més
elevada. El preu i les caracteristiques dels habitatges del nucli de Tamariu sén
superiors al nucli estricte de Palafrugell i el gruix de les edificacions sén segones

residencies.

Taula 12. Distribucio de la poblacié espanyola i estrangera. Districte 1,
Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccio Espanyols Estrangers
Hab. % Hab. %
1 1 1.695 72,59 640 27,41
2 1.758 87,38 254 12,62
3 1.309 60,66 849 39,34
4 1.577 83,97 301 16,03
5 931 68,01 438 31,99
Total 7.270 74,55 2.482 25,45
Mitjana Palafrugell 17.154 74,08 6.003 25,92

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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Taula 13. % poblacio estrangera segons nacionalitat. Districte 1, Palafrugell. 2011

(9 nov.)
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Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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El segon districte, amb 3 seccions, comprén el sud de Palafrugell i també

Total estrangers

limita

amb el mar. A la primera seccié no s’hi identifica cap barri concret; la segona

secci6 inclou part del barri de la Sauleda®; i la tercera seccié els nuclis de Santa

Margarida, Ermedas, Calella i Llafranc, juntament amb els Pisos de I’Aniversari.

DISTRICTES | SECCIONS

navembre 2011

AJUNTAMENT DE PALAFRUGELL

Districte 2on

Ezeala 115008

8 El barri de la Sauleda es troba repartit entre el districte 2, seccié 2 i el districte 3, seccié 1.
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El segon districte concentra també un volum important de poblacié (34,8%),

distribuida de forma semblant a les tres seccions.

Taula 14. Distribucio de la poblacié.
Districte 2, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccio Habitants %

2 1 2.486 10,74
2 2.744 11,85
3 2.817 12,16
Total 8.047 34,75

Font: Padr6 d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

L'estructura de la poblacié del segon districte té un comportament més divers en
relacié al conjunt de la poblacié de Palafrugell. En termes generals, la poblacié és
més jove, destaca la major proporcié d'infants de 0 a 4 anys, aixi com de la
poblacié adulta de 20 a 39 anys, tant d’homes com de dones. Per contra, la
poblacié més gran de 85 anys, pel que fa a les dones, és lleugerament inferior.
L'index d’envelliment s’assimila a la mitjana del municipi, només esta per sota la
segona seccié que inclou part del barri de la Sauleda.

Grafic 7. Piramide de poblacié. Districte
2 i Palafrugell. 2011 (9 nov.)
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Font: IDESCAT i Padré d’'habitants, Ajuntament de

Taula 15. index d’envelliment. Districte
2, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccié Index d'envelliment
2 1 96,8
2 81,5

3 92,4

Total 89,7

Mitjana Palafrugell 89,4

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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La poblacido estrangera representa el 29,2% de la poblacié del districte. Es
important a la segona seccid (35,8%) que inclou part del barri de la Sauleda. La
Sauleda és un barri que antigament estava aillat del nucli de Palafrugell i que va
ser creat durant la década dels 60 i 70 per acollir la poblacid espanyola.
Actualment, s’hi concentren moltes families marroquines perqué el preu i les
caracteristiques dels habitatges també son inferiors a la resta de zones de
Palafrugell. Com es detecta al Pla de Barris, que inclou el barri de la Sauleda fins
el carrer Ample, amb el Pisos de I'Aniversari, aquesta zona presentava
problematiques relacionades amb la regressidé urbanistica, la conservacid i
I'accessibilitat dels habitatges aixi com la persisténcia de déficits socials

importants.

A les seccions 1 i 3, la proporcido d’estrangers ronda el 20% i l'origen de la
poblacié és més diversificat. La poblacié marroquina continua essent superior,
pero destaca a la primera seccié la poblacié del Centre i Sud d’América i a la
tercera seccid la poblacié romanesa. A la tercera seccid s'inclouen els nuclis de
Calella i Llafranc, pero també els Pisos de I’Aniversari i, per tant, s’inclouen dues
realitats molt diferenciades. Els pisos de I’Aniversari, juntament amb els pisos de
Sant Marti, la Sauleda i la Punxa, és on es concentra la major part de la poblacio
marroquina i s’inclou també en |'ambit d’‘actuacié del Pla de Barris per la
degradacio urbanistica i els déficits socials que s’hi concentren. Per contra, els
nuclis turistics de Calella i Llafranc estan formats per segones residéncies,
habitades de forma temporal per families de la provincia de Barcelona i estrangers
de I'Europa comunitaria amb un poder adquisitiu elevat. Sobretot Llafranc és un

dels destins turistics més exclusius.

Taula 16. Distribucio de la poblacié espanyola i estrangera.
Districte 2, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccid Espanyols Estrangers
Hab. % Hab. %
2 1 1.904 76,59 582 23,41
2 1.762 64,21 982 35,79
3 2.028 71,99 789 28,01
Total 5.694 70,76 2.353 29,24
Mitjana Palafrugell 17.154 74,08 6.003 25,92

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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Taula 17. % poblacio estrangera segons nacionalitat. Districte 2, Palafrugell.
2011 (9 nov.)
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2 1 21,48 43,13 0,52 17,01 12,37 0,00 1,37 0,34 3,78 100,00
2 7,03 63,14 1,02 18,94 4,79 0,20 4,07 0,20 0,61 100,00
3 12,80 40,18 2,03 22,43 15,84 0,51 2,92 0,25 3,04 100,00
Total 12,54 50,49 1,23 19,63 10,37 0,25 3,02 0,25 2,21 100,00
Mitjana 12,66 52,96 1,40 19,49 841 0,52 2,68 0,22 1,67 100,00
Palafrugell

Font: Padr6 d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

Districte 3

Finalment, el tercer districte, amb 3 seccions, comprén la part nord-oest de
Palafrugell. A la primera seccid, hi ha part del barri de la Sauleda i el Moli de Vent;
a la segona seccid, els nuclis de la Barceloneta i Llofriu; i a la tercera seccio, el

barri de La Punxa.
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El tercer districte és el menys poblat (23,1%) i destaca la concentracié de poblacié

a la segona seccid (9,5%) respecte les altres.

Taula 18. Distribucio de la poblacié.
Districte 3, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccio Habitants %

3 1 1.551 6,70
2 2.205 9,52
3 1.602 6,92
Total 5.358 23,14

Font: Padr6 d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

L'estructura de la poblacié també té un comportament diferent del conjunt de
Palafrugell. Pel que fa el tram d’edat de 0 a 14 anys, hi ha més nenes que nens.
De 15 a 39 anys hi ha una major proporcié de dones al conjunt de Palafrugell, en
canvi, de 40 a 44 i de 50 a 59 hi ha més dones al tercer districte. Quant al sexe

masculi, destaca la major proporcié d’homes de 30 a 34 anys.

L'index d’envelliment presenta diferéncies significatives entre les diverses seccions
censals. Mentre que a la primera seccié (part del barri de la Sauleda i el Moli de
Vent) i a la segona seccié (la Barceloneta i Llofriu) l'index d’envelliment és
lleugerament superior a la mitjana de Palafrugell; a la tercer seccid, el barri de La

Punxa, I'index d’envelliment és molt inferior a la mitjana del municipi.

Grafic 8. Piramide de poblacioé. Districte 3 i
Palafrugell. 2011 (9 nov.)
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Font: IDESCAT i Padré d’habitants, Ajuntament de Palafrugell
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Taula 19. index d’envelliment. Districte
3, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccid fndex d'envelliment
3 1 92,3
2 100,8

3 56,1

Total 83,6

Mitjana Palafrugell 89,4

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

La proporcio de poblacioé estrangera al districte és inferior a la resta (21,8%). Tot
i aixd, a la primera seccid, on hi ha l'altra part del barri de la Sauleda també hi ha

una forta concentracié de poblaciéo marroquina, com s’ha explicat anteriorment.

A la tercera seccid, el barri de la Punxa, també hi ha un volum important de
poblacié marroquina. Es traca d'un barri aillat del centre de Palafrugell, amb
pendents pronunciats, que connecta amb la zona industrial i disposa de pocs
serveis basics. Les caracteristiques i els preus dels edificis son similars als Pisos de

Sant Marti, els Pisos de I'Aniversari i la Sauleda.

A la segona seccio (inclou Llofriu i la part del nord-est del nucli de Palafrugell), la
poblacié estrangera és inferior i prové del Marroc, Romania i del Centre i Sud
d’Ameérica amb proporcions similars. Llofriu és un nucli rural de dimensions

reduides i historicament agrari.

Taula 20. Distribucio de la poblacié espanyola i estrangera.
Districte 3, Palafrugell. 2011 (9 nov.)

Districte Seccid Espanyols Estrangers
Hab. % Hab. %
3 1 1.214 78,27 337 21,73
2 1.835 83,22 370 16,78
3 1.141 71,22 461 28,78
Total 4.190 78,20 1.168 21,80
Mitjana Palafrugell 17.154 74,08 6.003 25,92

Font: Padr6 d’habitants. Ajuntament de Palafrugell
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Taula 21. % poblacié estrangera segons nacionalitat. Districte 3, Palafrugell.
2011 (9 nov.)

8 5
.0 © Q
£ = S N E 2
< < Dw n =z © Q
) 3 = = c 2
3 o [} © ©
()] = () o Q .y
[0} — © w 3 o © O T
5 o ) %) c = m © 9 O o
5 ‘0 b= o B3 e 3 8 S O p o
8 g 5 s 8 5§ & § S5 £ 3 8
a) ) (@] = < « « < w < <L [
3 1 9,79 68,25 2,37 15,73 2,97 0,00 0,30 0,00 0,59 100,00
2 22,43 28,38 3,51 30,27 12,16 0,00 1,08 0,54 1,62 100,00
3 11,50 61,39 2,17 13,02 4,77 3,47 2,82 0,00 0,87 100,00
Tot 14,47 52,91 2,65 19,26 6,59 1,37 1,54 0,17 1,03 100,00
al
Mitjana 12,66 52,96 1,40 19,49 8,41 0,52 2,68 0,22 1,67 100,00
Palafrugell

Font: Padré d’habitants. Ajuntament de Palafrugell

- Conclusions

La desigualtat social s’expressa geograficament mitjancant I'articulacio dels
territoris i la manera com s’hi ubiquen els col-lectius socials. D'aquesta manera,
els processos d’exclusio residencial es poden veure acompanyats de processos de

segregacio de zones senceres, les quals, al seu torn, nodreixen la propia exclusio.

El terme municipal de Palafrugell presenta importants diferéncies pel que fa al
nucli estricte de Palafrugell i els nuclis de costa. Les zones més desafavorides
son petits sectors discontinus del nucli estricte de Palafrugell, basicament
de la periféeria, com la Sauleda, els Pisos de I’Aniversari, els Pisos de Sant
Marti i la Punxa i, conseqlentment, presenten diferéncies significatives respecte
la resta del nucli en quant a preus dels habitatges, tipus d’edificacions, estat de

conservacio i caracteristiques socioeconomiques dels seus residents.

També les caracteristiques demografiques de la poblacié que hi resideix sén
diferents, sobretot pel que fa a la concentracié de poblacid6 marroquina en
aquestes zones. El planol seglient representa les seccions censals on hi ha una

major concentracié de poblacié estrangera, sobretot marroquina.
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6. Ambits

6.1. Economic i laboral

Per ambit econdmic s’entenen els recursos economics de qué disposa una persona
i/o unitat familiar per viure en societat, a partir del nivell d'ingressos i de despeses
i l'estructura productiva associada a un territori. La font principal d’ingressos
prové del treball, de manera que representa un motor determinant per tenir

cobertes les necessitats basiques presents i futures.

Els nous processos productius, els canvis tecnologics i la desregulacid laboral han
tingut un impacte directe en les condicions Ilaborals dels treballadors i
treballadores. L'economia actual requereix més flexibilitat al mercat de treball, Ia
qual cosa s’ha traduit en un deteriorament dels llocs de treball per la precarietat,
el treball mal pagat, inestable i sense proteccié. A més, la crisi econdmica mundial

ha suposat un augment desorbitat de I'atur i la reduccid dels llocs de treball.

L'exclusié del mercat de treball comporta risc d’exclusid en lI'ambit economic,
alhora que sén causa i efecte dels factors de risc per |I'exclusiéo en altres ambits,

com el de I'habitatge, la salut, I'educacid, les relacions familiars i socials, etc.

- Estructura economica i laboral

Els indicadors macroeconomics disponibles a nivell municipal, de l'any 2008,
mostren que Palafrugell es situa per sota la mitjana catalana i baixempordanesa,
tant pel que fa al Producte Interior Brut (PIB) per habitant com la Renda Familiar
Bruta Disponible (RFBD). La RFBD mesura la capacitat economica de les persones
residents en un territori pel consum i l'estalvi. EI PIB per habitant, en canvi,
mesura el resultat final de I'activitat de produccié de les unitats productores del

municipi.

Taula 22. Indicadors macroeconomics

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
RFBD per habitant (milers €) (2009) 16,9 17,7 17,4
PIB per habitant (milers €) (2008) 24,1 24,6 29,0

Font: Idescat
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La principal aportacido al PIB municipal prové del sector serveis, sobretot si es
compara amb la comarca del Baix Emporda i el conjunt de Catalunya, per la

importancia que pren el litoral i I'activitat turistica a Palafrugell.

També la contribucio de la construccié en el PIB municipal és rellevant (21,09%),
pero, cal tenir en compte que les dades disponibles sén del 2008, any en queé ja es
comencga a veure la davallada en la construccid i la indUstria, perdo que de ben

segur que els percentatges disminueixen els anys segients.

Pel que fa a la indUstria, antigament la indUstria surera era la principal font de
riquesa de Palafrugell pero, tot i que encara gaudeix de gran prestigi, actualment
I'aportacié de la industria en el PIB municipal és poc rellevant, en comparacié amb

el Baix Emporda i el conjunt Catalunya.

Taula 23. Valor Afegit Brut a preus basics. Per sectors d’activitat.
Milions d’euros. 2008

Agricultura Industria Construccié Serveis
Palafrugell 0,5 8,07 21,09 70,3
Baix Emporda 2,6 10,01 18,08 68,58
Catalunya 1,1 20,52 10,29 68,07

Font: Idescat

Si mirem la poblacié ocupada per sectors des del 2007 fins al 2011 a la provincia
de Girona, a Catalunya i a Espanya, queda palesa la davallada en agricultura,
industria i construcci6. Només augmenta la poblacié ocupada al sector

serveis a la provincia de Girona.

Taula 24. Poblacié ocupada 2007-2011. Per sectors.
Provincia (unitats: milers).

Girona Catalunya Espanya
Agricultura
2007 12,4 76,7 925,5
2008 8,2 60,7 818,9
2009 10,2 57,9 786,1
2010 11,4 66,5 793,0
2011 10,7 58,9 760,2
Induastria
2007 71,8 762,4 3.261,8
2008 71,7 749,0 3.198,9
2009 62,2 625,2 2.775,0
2010 61,0 603,6 2.610,5
2011 58,0 567,0 2.555,3

Construccio
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2007 59,0 439,5 2.697,4

2008 52,5 398,5 2.453,4
2009 41,0 325,2 1.888,3
2010 35,7 279,4 1.650,8
2011 31,9 237,3 1.393,0
Serveis
2007 208,7 2.232,0 13.471,3
2008 214,4 2.286,3 13.786,4
2009 212,6 2.180,6 13.438,7
2010 217,9 2.188,0 13.402,2
2011 209,5 2.216,4 13.396,3

Font: Idescat

Per poder disposar d’informacid més recent a nivell municipal -i entenem que
més util- fem atencié a I'afiliacido a la seguretat social, tant dels assalariats com
dels autonoms, per aproximar-nos als sectors d’activitat més importants. El
sector serveis acumula la major part de treballadors, a nivells lleugerament
superiors a la comarca del Baix Emporda, pero inferiors a Catalunya. El pes de la
construccid, en canvi, és forca superior en comparacio al conjunt de Catalunya.
Destaca la importancia del sector de la construccié entre els autonoms que
gairebé duplica els assalariats. Quant a la indlstria, es situa a nivells inferiors al
Baix Emporda i Catalunya. Finalment, pel que fa al sector agrari compta amb una

importancia menor.

Taula 25. Afiliats al regim general de la Seguretat Social per
sectors d’activitat (%). 2011

Agricultura Inddstria  Construccio Serveis
Palafrugell 0,30 15,49 11,38 72,80
Baix Emporda 0,65 13,51 13,99 71,85
Catalunya 0,31 17,76 5,51 76,43

Font: Idescat

Tot i aix0, si atenem a l'evolucid, veiem que els afiliats a la seguretat social
han disminuit progressivament des de 2008 en tots els sectors (en el cas

de la construccio, practicament ha baixat a la meitat).

Taula 26. Afiliats al régim general de la Seguretat Social (a 31 de
desembre 2011). Per sectors. Palafrugell
Any Agricultura Industria Construcci6  Serveis Totals

2011 14 685 503 3.218 4.420
2010 43 704 645 3.437 4.829
2009 24 713 644 3.474 4.855
2008 23 788 910 3.662 5.383

Font: IDESCAT, a partir de les dades del Departament d’Empresa i Ocupacio
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Pel que fa als autdonoms, també és la construccido el sector que s’ha vist més
afectat per la davallada. Tot i aix0, el 2011 el percentatge d’afiliats és encara
superior a la mitjana catalana. De fet, és |'Unic sector que es situa per sobre de la

mitjana de Catalunya.

Taula 27. Afiliats al regim especial de treballadors autonoms
per sectors d’activitat (%). 2011

Agricultura  Industria  Construccio Serveis

Palafrugell 2,32 5,91 23,89 67,88
Baix Emporda 5,8 6,56 21,93 65,71
Catalunya 4,84 8,81 13,71 72,64

Font: Observatori del treball

Taula 28. Afiliats al regim especial de treballadors autonoms
(a 31 de desembre 2011). Per sectors. Palafrugell

Any Agricultura Indastria Construcciéo Serveis Totals

2011 37 94 380 1.079 1.590
2010 39 97 420 1.083 1.693
2009 43 107 446 1.090 1.686
2008 46 112 582 1.135 1.875

Font: IDESCAT, a partir de les dades del Departament d’Empresa i Ocupacid

Atenent més detalladament al tipus d’activitat, veiem el pes que té el comerg al
detall i I'engros en el nombre d’afiliacions a la seguretat social tant d’empleats
com d’autonoms, seguit de bon tros per la construccid i la indUstria (en el cas dels

autonoms, hi ha més afiliats a la construccié que no al comerg).

Taula 29. Afiliacio a la seguretat social a desembre de 2011. Régim
General, Régim Especial Mineria del Carbé i Régim Especial

d'Autonoms

Activitat Afiliats seguretat Afiliats autonoms

social

Agricultura, ramaderia i pesca 14 37
Industries extractives
Industries manufactureres 467 92
Energia electrica i gas
Aigua, sanejament i gesti6 de 218 2
residus
Construccié 503 380
Comerg a I’'engros i al detall 1.313 368
Transport i emmagatzematge 212 53
Hostaleria 303 208
Informacié i comunicacié 17 22
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Activitats financeres i 76 23

d’assegurances

Activitats immobiliaries 58 27
Activitats professionals técniques 125 69
Activitats administratives i auxiliars 215 67
Administracié publica, defensa i SS 289

obligatoria

Educacid 253 32
Activitats sanitaries i serveis socials 79 38
Activitats artistiques i 54 21

d’entreteniment

Altres serveis 179 142
Activitats de les llars 45 9
Total 4.420 1.590

Font: Observatori del treball

La importancia del litoral de Palafrugell ha condicionat de forma important el
desenvolupament social i economic del municipi, transformant una vila
tradicionalment dedicada a la indUstria del suro en un centre turistic i de serveis.
L'expansido de l'activitat turistica va afavorir també la construccid, sobretot de

segones residéncies en els darrers anys.

Els turistes que visiten el municipi, tant en temporada alta com baixa, son
majoritariament catalans (memoria IPEP, 2010). La majoria fan estades de curta
durada (el 34% de cap de setmana i 26% menys d'una setmana). La tendéncia,

des del 2008, és d’escurcar |'estada.

Taula 30. Allotjaments turistics 2011.

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
Hotels 24 183 2.859
Places d'hotels 1.214 13.815 291.660
Campings 4 44 355
Places de campings 4.752 61.116 278.582
Turisme rural 2 69 2.096
Places de turisme rural 14 542 16.488

Font: Idescat, a partir de les dades del Departament d'Empresa i Ocupacio.
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-  Atur

A nivell local, la taxa d’atur registrat® a desembre de 2011, indica que el 16,32%

de la poblacio activa estimada de Palafrugell estava desocupada.

Taula 31. Taxa d'atur registrat. Desembre 2011

Palafrugell  Baix Emporda Catalunya
Atur registrat 2.411 10.282 571.160
Poblacidé potencialment activa (2) 15.036 89.442 5.059.786
Poblaci6 activa estimada (3) 9.954 59.211 3.177.546
Taxa d’atur registrat (%) (1) 16,32 17,61 16,39

(1) Taxa d’atur registrat = relacié entre la poblacié desocupada registrada i la poblacié activa estimada

(2) Poblacié potencialment activa = poblacié de 16 a 64 anys

(3) Poblacié activa estimada = poblacié potencialment activa en relacié la taxa d’activitat provincial de I'EPA. A
Girona la taxa d’activitat el 2010 va ser de 66,2% i a Catalunya del 62,8%. La poblacié activa estimada exclou
els inactius: incapacitats permanents, escolars i estudiants, feina a la llar i altres situacions de persones que no
treballen ni busquen feina.

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'Observatori del Treball i IDESCAT

Respecte el 2005, l'atur registrat a Palafrugell gairebé s’ha triplicat, fent notori
Iimpacte que la crisi econdmica ha tingut en la pérdua de llocs de treball.
L'increment de l'atur s’ha concentrat en el sector serveis i el sector de la
construccid, que son els sectors que tenen un pes més important en I'estructura

economica i productiva del municipi.

Taula 32 - Atur registrat segons sectors d’activitat. Palafrugell

Periode Agricultura  Industria  Construccié  Serveis No ocup. ant. Total
2012 (jun) 45 157 588 951 188 1.929
2011 44 174 664 1126 196 2.147
2010 43 180 724 1.079 146 2.172
2009 29 167 708 931 60 1.895

Font: Observatori del Treball

Segons el tipus d’ocupacid, I'atur es concentra en els treballadors no qualificats, és
a dir, els perfils professionals més baixos que sovint compten amb unes condicions
laborals més precaries i s6n més vulnerables a la inestabilitat del mercat de
treball. Segueixen els treballadors qualificats (de les indUstries manufactureres, la
construccié i la mineria) on l'augment de I'atur des de 2005 s’ha quadruplicat
degut a la recessid de l'activitat constructora que ha deixat sense feina a molts
treballadors. El pes de I'atur també és important entre els treballadors dels serveis
(restauracio, personal, proteccid i venedors de comercos), tot i que I'augment de

I'atur s’ha mantingut més estable.

° Poblacié desocupada registrada a les oficines del Servei d’Ocupacié de Catalunya.
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Taula 33- Atur registrat segons grans grups d’ocupacio. Palafrugell
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2012 10 33 77 110 316 43 426 92 822 0 1.
(juny)
2011 13 42 77 147 478 61 498 98 959 0 2.
2010 6 28 73 152 399 50 485 81 899 0 2.
2009 6 19 68 135 347 48 468 79 726 0 1.
2008 7 11 42 98 215 37 261 52 482 0 1.
2007 5 14 36 74 190 21 115 26 290 0
2006 9 16 27 84 207 20 103 16 311 0
2005 6 11 26 73 224 15 98 13 304 0

Font: Observatori del Treball

L'afectacié de l'atur és diferent segons el sexe. Actualment, I'atur entre els homes

(56,7%) és superior, cosa que no passava abans de 2007 i, per tant, es produeix

924

373
172
895
203
771
793
771

un punt d‘inflexié coincidint amb I'inici de la crisi economica. Una situacié similar

es produeix a la comarca del Baix Emporda i el conjunt de Catalunya, on també

I'increment de I'atur ha estat més important en el sexe masculi.

Taula 34. Atur registrat segons sexe. Palafrugell

Periode Sexe Total
Homes Dones
2012 (juny) 1.127 802 1.929
2011 1.256 949 2.205
2010 1.275 898 2.172
2009 1.175 720 1.895
2008 701 502 1.203
2007 356 415 771
2006 354 440 793
2005 338 434 771
Variacié 05-12 185,32% 48,24% 106,09%

Font: Observatori del Treball

Per grups d’edat també s’observen diferéncies. L'augment més important de
I’'atur registrat es produeix en el grup de majors de 45 anys. El juny de
2012, l'atur en aquest tram d’‘edat representa el 42,7% del total d‘aturats.
Segueix el grup de 30 a 44 anys que també ha augmentat progressivament els

darrers anys per0 que a juny del 2012 experimenta un descens (el 2011
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representava un 42,58% i el juny de 2012 en representa un 41,47) Entre la
poblacié de 16 a 29 anys l'atur és menor (15,75%), tot i I'important augment que
es produeix entre 2008 i 2009.

Taula 35. Atur registrat segons edat. Palafrugell

Periode Edat Total
16 a 29 anys 30 a 44 anys Més de 45 anys
2012 (jun) 304 800 825 1.929
2011 476 939 790 2.205
2010 533 951 689 2.172
2009 511 821 563 1.895
2008 347 477 379 1.203
2007 223 276 272 771
2006 245 301 248 793
2005 234 288 249 771
Var. 05-12 1,29 2,77 3,31 2,5

Font: Observatori del Treball

Pel que fa a la procedéncia de la poblacié aturada, s’evidencia un clar augment
dels espanyols enfront als estrangers. El 2005, del total d’aturats, un 25,8% eren
espanyols i un 74,2% eren estrangers; a juny del 2012, els espanyols representen
el 56,2% i els estrangers el 43,8%. Es posa de manifest que la pérdua de llocs

de treball degut a la crisi ha afectat bona part de la poblacié autoctona.

Taula36. Atur registrat segons procedeéncia.

Palafrugell
Periode Procedencia Total
Espanyols Estrangers

2012 (juny) 1.084 845 1.929
2011 1.392 981 2.373
2010 946 1.227 2.172
2009 733 1.163 1.895
2008 440 763 1.203
2007 217 554 771
2006 230 563 793
2005 199 573 771
var. 05-11 6,99 1,71 3,07

Font: Observatori del Treball

La persisténcia de la crisi economica i la dificultat per trobar feina es fa visible en
I'atur de llarga durada, és a dir, en les situacions d’atur de més d’un any. El juny
de 2012, el 39% dels aturats fa més d’un any que busquen feina. Hi ha un

18% que fa més de 2 anys. Per tant, no només augmenten els aturats de llarga
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durada, sind que també augmenta la durada de les situacions d'atur de forma
ininterrompuda. En el context actual, I'aturat de llarga durada s’enfronta a una
serie de problemes economics, socials i psicologics, que van més enlla de I'ambit
laboral. Si aquesta situacié es perllonga durant molt de temps, els problemes
s’agreugen i les possibilitats de reinsercié en el mercat de treball disminueixen,

sobretot si es correlaciona aquesta dada amb |'edat de la persona.

Taula 37. Atur registrat segons durada. Palafrugell

Periode Durada Total
0Oab 6al2 12 a 24 Més de
mesos mesos mesos 24
mesos
2012 juny 685 482 410 352 1.929
2011 1.274 359 399 341 2.373
2010 1.070 474 430 199 2.172
2009 1.109 424 254 109 1.895
2008 812 195 114 82 1.203
2007 482 120 93 66 771
2006 505 129 99 61 793
2005 517 121 77 56 771
Var. 05-10 2,46 2,96 5,18 6,08 3,07

Font: Observatori del Treball

-  Precarietat laboral

L'augment de I'atur i la reduccié dels llocs de treball sén dades contundents de la
situacié del mercat laboral a Palafrugell. Ara bé, entre la poblacié ocupada també

es fa visible una degradacié dels llocs de treball en els darrers anys.

L'estructura professional de les contractacions fa visible que un gruix important de
la poblacié s’ocupa en professions que requereixen poca qualificacido i que tenen
remuneracions baixes. El 2010, el 31,2% son treballadors no qualificats. Aquesta
proporcio és inferior al Baix Emporda, ja que el pes de l'activitat turistica a
Palafrugell suposa un pes més important de les contractacions en els serveis de

restauracid, personals, proteccidé i venedors de comergos (37,6%).

De les principals ocupacions, les contractacions de treballadors qualificats a la
industria i la construccid son les que més s’han reduit en els Ultims anys (-58%),
juntament amb els empleats administratius (-57%) i els treballadors no qualificats
(-43%). En canvi, entre els treballadors de serveis i comercos la davallada ha

estat menor (-18%).

-38 -



Taula 38 - Contractacions segons la classificacié d’ocupacions. Palafrugell
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2010 0 7 187 362 339 1.817 61 452 101 1.509
2009 0 13 189 311 331 1.700 40 456 122 1.430
2008 0 20 157 353 440 1.827 50 717 201 1.657
2007 3 12 169 391 660 2.024 56 1.024 283 2.183
2006 0 12 117 355 791 2.207 61 1.072 265 2.638
Var. 0,00 -0,42 0,60 0,02 -0,57 -0,18 0,00 -0,58 -0,62 -0,43
06-10

Font: Observatori del Treball

Segons nivell de formacid, les contractacions majoritariament sén a nivells

formatius baixos: educacio general, primaris incomplets i sense estudis.

Grafic 9. Contractacions segons nivell de formacio. Palafrugell 2011
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Font: Observatori del Treball

Un indicador contundent de la precarietat és la inestabilitat laboral, és a dir, la
temporalitat dels contractes. De les 5.069 contractacions de Palafrugell I'any
2011, el 87,88% corresponen a contractes temporals'®, després de I'augment
progressius dels darrers anys. La temporalitat a Palafrugell, pel conjunt del

periode, es manté superior al Baix Emporda i inferior al conjunt de Catalunya.

10 E| calcul de la temporalitat es fa a partir de la taxa de temporalitat que posa en relacié el nombre de contractes
temporals amb els contractes totals (indefinits i temporals) en un periode determinat.
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Taula 39- Taxa de temporalitat

Periode Palafrugell Baix Emporda Catalunya

2011 87,88 85,55 89,10
2010 87,38 85,12 88,06
2009 85,26 82,76 86,39
2008 81,28 79,05 83,11
2007 83,17 79,24 83,02
2006 82,89 80,65 83,51

Font: Observatori del Treball

La temporalitat a Palafrugell té un caracter clarament estacional. Durant els mesos
d’estiu, coincidint amb la temporada turistica, augmenten de forma important el

nombre de contractes temporals d'1 a 3 mesos.

Grafic 10. Durada dels contractestemporalsal llar g de l'any. Palafrugell
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Font: Observatori del treball

La temporalitat entre els homes s’ha mantingut superior a les dones des de 2006.
Aguesta situacié coincideix amb la del conjunt de la comarca del Baix Emporda,

pero contrasta amb la de Catalunya, on la taxa de temporalitat per les dones és
superior a la dels homes.

Taula 40- Taxa de temporalitat
segons sexe. Palafrugell

Periode Homes Dones
2011 88,71 87,00
2010 88,38 86,29
2009 86,35 84,11
2008 82,01 80,44
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2007 84,99 80,96
2006 83,51 82,12

Font: Observatori del Treball

Pel que fa als diferents grups d’edat, destaca una major proporciéo de
contractes temporals entre els joves, sobretot d’entre 16 a 19 anys. En
conjunt, I'edat és un factor que condiciona la taxa de temporalitat, a mesura que

augmenta l'edat disminueix la taxa de temporalitat, tot i que continua essent alta.

Taula 41 - Taxa de temporalitat segons edat. Palafrugell

Periode 16 a 29 anys 30-44 45 0 més
16 a 19 20 a 24 anys 25 a 29 anys
anys
2011 94,70 90,39 86,84 86,55 84,00
2010 91,60 89,17 85,31 87,83 83,52
2009 95,72 86,46 84,87 83,08 82,27
2008 88,73 82,66 82,19 79,86 76,49
2007 90,78 84,00 81,45 82,22 80,10
2006 92,16 85,28 80,26 80,88 79,32

Font: Observatori del Treball

- Serveis municipals en I'ambit laboral

En consonancia amb la situacié descrita, sobretot relativa a la perdua de llocs de
treball, I’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament de Palafrugell ha vist augmentar
el nombre de consultes ateses per problemes laborals. Concretament, han
augmentat les consultes d’atur amb subsidi i sense subsidi, ja sigui perqué I'han
esgotat o no hi tenen dret. També soén rellevants les consultes per manca de
formacio i orientacio laboral i, per tant, de persones que es troben amb dificultats

per trobar feina per limitacions en el camp formatiu.

Taula 42 - Evolucié problematiques laborals ateses pels Serveis
Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Activitats marginals 2,8 1,9 1,5 2,4 1,4
Atur amb subsidi 16,9 18,8 24,8 18,4 25,9
Atur sense subsidi 26,4 26,3 25,9 29,1 27,1
Cerca primera feina 9,4 6,5 6,7 5,5 4,5
Inadaptacio laboral 2,3 5,1 3,2 4,8 2,3
Manca formacio/ 16,9 13,3 14,5 13 12,7
orientacié laboral

Prestacié d'atur 0,9 1 4,3 2,7 2,6
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Temporers 1,8 2,8 2,1 2 3,7

Treball esporadic 10,8 9,1 6,5 8,4 8,5
Treball submergit 5,1 5,4 4,5 6,7 4,9
Altres 6,1 9,5 5,6 6,9 6,1
Total 100 100 100 100 100

Font: Memoria Serveis Socials 2011

Per donar resposta als problemes laborals dels habitants de Palafrugell,
I’Ajuntament compta amb |'Institut de Promocié Econdmica de Palafrugell (IPEP).
L'activitat desenvolupada pel Servei d’Ocupacié Municipal de I'IPEP ha vist
incrementada la demanda degut a I'augment de les situacions d‘atur i precarietat
laboral. En aquest sentit, respecte el 2007, les consultes ateses s’han multiplicat
per 9, representant el 2010 gairebé 5.000 consultes. Destaquen especialment les

consultes sobre orientacid per a la recerca de feina.

Taula 43 - Evolucio de I'activitat de I'IPEP. Palafrugell

2007 2008 2009 2010 2011

Consultes ateses 503 1.348 3.243 4.927 4.695
Tipus de Orientacid per a la recerca de 378 1.206 3.081 4.637 4.451
consultes feina
Millora de feina 79 82 72 194 67
Formacio ocupacional 30 40 88 93 151
Creacio6 d'empreses 10 10 2 3 26
Persones donades d'alta a la borsa de treball 457 706 1.240 1.146 1.189

Font: Memoria IPEP 2011

Pel foment de la ocupabilitat, I'IPEP participa en politiques actives d‘ocupacio
(desenvolupant programes i mesures d’orientacid, ocupacio i formacid) i cerca els
recursos que millor s’adequin a la demanda existent. La borsa de treball és un dels
serveis que ofereix el Servei d’Ocupacié Municipal per intermediar l'accés a llocs
de treball. Tot i que el perfil de persones usuaries és divers, el volum d’homes és
superior al de dones, sobretot d’entre 25 i 45 anys. En termes generals, el perfil
de poblacié demandant de la borsa de treball municipal s’assimila al perfil de

poblacié on més ha augmentat |'atur registrat en els darrers anys.

Taula 44 - Altes a la borsa de treball de I'IPEP
segons sexe, edat i situacio legal. Palafrugell. 2011

Sexe Homes 668
Dones 521
Edat 16-25 247
25-35 364
35-45 334
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Més de 45 244

Situacid legal  Nacionalitat espanyola 58%
Comunitaris 4%
Estrangers no comunitaris 38%

Font: Memoria IPEP 2011

- Proteccio social

La pérdua del lloc de treball, la persisténcia de I'atur i la inestabilitat de les feines,
deixen a moltes persones sense cap font d’ingressos regular. La proteccid social
preveu ajudes i mitjans per la provisido d’uns minims de subsisténcia i insercio als
individus i les families que no els generen per si mateixos, en aquest sentit, es

presenten com la Ultima xarxa o malla de seguretat.

Des de I’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament de Palafrugell s’ha detectat un
augment de les consultes relacionades amb I'economia personal i familiar. El
2011, el 32% de totes les consultes ateses pels Serveis Socials son per problemes
economics. D’aquestes, el 56% so6n relatives a la inexisténcia dingressos
economics (no ja ingressos insuficients com era el 2010) i, a més, hi ha un

augment molt important de problematiques degudes a I'endeutament.

Taula 45- Evolucid problematiques economiques ateses pels
serveis socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Administracio deficient 2,2 3,2 4 3,7 51
Deutes 5,5 8,3 7,3 5,9 5,6
Ingressos insuficients 58,8 56,3 58,1 57,6 57,8
Sense ingressos 10,5 14,8 14,4 14,7 16,5
Altres 22,9 17,3 16 18,14 14,9
Total 100 100 100 100 100

La dependéncia economica de la proteccio social és un indicador d’exclusié social,
en el sentit que I’Estat reconeix |'abséncia de recursos suficients per a la
subsisténcia i preveu ajudes per a persones que sense aquestes es situarien en el

radi de la pobresa.

El programa interdepartamental de la renda minima d’insercié (PIRMI), segons el
Departament d’Empresa i Ocupacid, és una accido de solidaritat de caracter
universal envers els ciutadans i ciutadanes amb greus dificultats economiques i
socials amb el proposit d'atendre les necessitats basiques per viure en societat,

amb els recursos convenients per mantenir-se i per afavorir-ne la insercié o la
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reinsercié social i laboral. Comprén accions de prestacio de serveis socials,

prestacions economiques, suport per a la integracid laboral i formacié d'adults.

L'evolucié dels beneficiaris de PIRMI a Catalunya ha estat creixent, aixi com el
pressupost que s’hi ha destinat. En el context de crisi econdmica i social actual, es
va elaborar I’Acord Estratégic 2008-2010 per reformar la prestacio i adaptar-la a
les noves problematiques i perfils d’exclusié social. Amb la reforma d’agost de
2011 es van aprovar varies mesures de revisié del sistema'! que van en detriment

dels possibles perceptors i els beneficiaris!.

Grafic 11. Evolucio dels beneficiaris de PIRMI. Catalunya
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Font: Present i futur de la Renda Minima d’Inserci6. Tercer Sector

Segons I’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament de Palafrugell els beneficiaris de
PIRMI també han augmentat, el juliol del 2012 es compatibilitzen 206 PIRMI: 87
vigents, 91 no vigents i 28 aprovades pero pendents de pagament. El gruix

de beneficiaris de la renda minima d’insercié son homes de 26 a 45 anys (46,6%).

Taula 46. Rendes Minimes d’Insercié vigents. Palafrugell. 2011 (oct.)

< 25 26 - 35 36 - 45 46 - 59 60 - 65 Total
Homes 0,0 23,3 23,3 11,6 1,2 59,4
Dones 8,1 11,6 12,8 8,1 0,0 40,6
Total 8,1 34,9 36,1 19,7 1,2 100,0

Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de Palafrugell

1 Les mesures aprovades a I'agost del 2011 impliquen que es vincula la prestacié a les disponibilitats pressupostaries
del govern, no es fa l'actualitzacié anual de I'IPC, la quantia no podra superar al salari minim interprofessional,
s’allarga el periode de calcul per la valoracié d'ingressos, augmenta el temps de residencia minima a Catalunya, és
obligatori residir al pais per cobrar la prestacid, es fixa un periode maxim de 5 anys, es deneguen les sol-licituds si la
persona o unitat familiar percep alguna altra ajuda publica, es deneguen les sol-licituds per caréncia o perdua de feina
si no van acompanyades de problemes socials i canvia el sentit del silenci administratiu i termini de resolucié (si no es
resol en 4 mesos es considera denegada). La demora en la resposta administrativa esta essent, pero, d’un any.

2 Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya (2011) Present i futur de la Renda Minima d’Insercid,

Dossiers del Tercer Sector, nim. 12, setembre 2011.
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Cal que dir que el model actual de gestidé de la RMI, amb un retard en la resposta
administrativa molt gran (d’un any), fa que el recurs no sigui util pels casos de

necessitats socioeconomiques greus.

Per altra banda, les pensions no contributives (PNC), segons el Departament de
Benestar Social i Familia, sén uns ingressos economics mensuals que I'Estat
garanteix a aquelles persones que no tenen recursos suficients per la seva
subsisténcia i no poden acollir-se -per manca de cotitzacié a la Seguretat Social- a
les pensions contributives. El fet de no haver cotitzat a la seguretat social o de no
haver-ho fet el temps suficient per comptar amb unes condicions laborals
precaries o la inactivitat, pot ser un factor de vulnerabilitat davant I'exclusid

economica.

Les PNC estan destinades a persones grans majors de 65 anys i persones amb
discapacitat amb un grau superior al 65%. En els darrers anys a Palafrugell els
beneficiaris de PNC per invalidesa i jubilacié han tendit a disminuir. A Catalunya,

han disminuit les PNC per invalidesa i al Baix Emporda per jubilacio.

Grafic 12. Evolucio de les PNC. Palafrugell
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Font: IDESCAT

Les PNC per jubilacié a Palafrugell cobreixen al 2,3% de la poblacié més gran de
65 anys. La cobertura de les PNC per jubilacié a Palafrugell és superior al Baix
Emporda i inferior al conjunt de Catalunya. Quant a les PNC per invalidesa, en
relacio al nombre de persones amb discapacitat de més del 65%, la taxa de
cobertura es situa a Palafrugell en el 15,7%, lleugerament superior a la resta
d’ambits territorials considerats. Per tant, tot i que han disminuit el nombre de

PNC, la cobertura es manté dins de la mitjana.
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Taula 47. PNC de jubilacio i invalidesa en relacid a la poblacié major de 65 anys i
discapacitats superiors al 65%. 2010

Jubilacio Invalidesa
Poblacio PNC per % Poblacio PNC per %
> 65 anys  jubilacio discapacitat > invalidesa
65%

Palafrugell 3.568 83 2,32 469 74 15,77
Baix 21.838 399 1,82 2.489 368 14,78
Emporda

Catalunya 1.239.163 31.516 2,54 198.535 24.679 12,43

Font: Elaboracié propia a partir de dades d’IDESCAT i Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

- Conclusions

Els indicadors d’exclusio social en I'ambit laboral i economic s’han vist fortament
condicionats per l'impacte de la crisi economica actual. L'estructura economica i
productiva de Palafrugell, basada en els serveis i la construccié, ha suposat un
augment important de Il'atur en aquests sectors, situant-se a nivells forga

superiors al Baix Emporda i Catalunya.

El sector serveis es caracteritza, basicament, per l'activitat turistica. La incidéncia
de la crisi en aquest sector no ha estat tant important com en el sector de la
construccié, ja que es continuen creant llocs de treball coincidint amb la
temporada turistica, tot i que a nivells inferiors a anys anteriors. La contractacio al
sector serveis és sobretot de caracter temporal i concentrada en els mesos
d’estiu, per tant, la durada mitjana dels contractes és d'1 a 3 mesos. El perfil
de poblacié que s’ocupa en els serveis i que té una major proporcié de contractes

temporals son sobretot dones i joves.

Per contra, en el sector de la construccid, seguint el procés de recessio a
Catalunya i Espanya, la crisi ha tingut un impacte més important. L'atur i la
pérdua de llocs de treball presenta xifres elevades, sobretot en professions de la
construccié que requereixen poca qualificacid i sén de baixa remuneracié i, per
tant, pateixen més la inestabilitat del mercat de treball. El perfil de persones que
concentra el sector de la construccié i que més ha patit I'augment de I'atur sén

sobretot homes de 30 a 45 anys, tant autoctons com estrangers.
La persisténcia de la crisi i la dificultat per trobar feina ha fet augmentar I'atur de

llarga durada que agreuja la reinsercido laboral alhora que s’esgoten les

prestacions d’atur. L'augment de les persones que veuen limitats els recursos
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economics i que depenen de la proteccié social per subsistir situa a més poblacio

en el radi de la vulnerabilitat.

6.2. Formatiu

La formacio atorga les competéncies i les habilitats per facilitar |'adaptacio per la
vida professional i contribueix al desenvolupament personal i social. El sistema
educatiu treballa, principalment, la socialitzaci6 secundaria que inclou
I'aprenentatge dels coneixements académics i curriculars, i les eines i habilitats
per desenvolupar-se en societat. La socialitzacido primaria —tots aquells valors,
normes, habits i actituds basiques de comportament personal i relacional— va a

carrec de la familia.

La formaciéo adopta un paper central en un context on el coneixement i la
informacié ocupen la centralitat de |'espai productiu i social. Per societat de la
informacié s’entén la capacitat tecnoldgica per emmagatzemar més informacié i
fer-la circular més rapidament; per societat del coneixement, |'apropiacid critica i
selectiva de la informacié per part dels ciutadans. En aquest context, els minims
educatius necessaris per la inclusio social augmenten i el nivell d’instruccid, 'accés
al sistema educatiu i el rendiment academic sén factors que fan més o menys
vulnerables els individus davant I’exclusié. Una acumulacié de déficits en el camp
formatiu aboca a situacions de privacid6 més complexes per moure’s i actuar en

societat, i condicionen de forma important les oportunitats futures.

- Nivell d’instruccié

Les dades relatives al nivell educatiu de la poblacié corresponen al cens de 2001,
ja que no es disposa d’informaciéo més actualitzada. El comportament haura variat
en els ultims 10 anys per I'augment del nivell educatiu assolit per la poblacié. En
termes generals, el nivell d’instruccio de la poblacié de Palafrugell el 2001
era inferior a la mitjana baixempordanesa i catalana: hi havia més poblacio
analfabeta, aixi com amb estudis obligatoris de primer o segon grau; en canvi,
eren menys les persones amb formacié professional, batxillerat i estudis

universitaris, sobretot en relacié al conjunt de Catalunya.
El gruix de la poblacié de Palafrugell, al voltant del 65%, comptava amb estudis

de primer grau o ESO, EGB o batxillerat elemental, és a dir, amb estudis

obligatoris. Per sexes, el nivell d’instrucci6 de la poblacid presentava un
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comportament similar. Segons l|‘edat, s’apreciava l|'efecte generacional que fa

disminuir el nivell educatiu maxim assolit a mesura que augmenta |'edat.

Taula 48. Nivell educatiu de la poblacioé (%). 2001

Palafrugell Baix Emporda  Catalunya

No sap llegir o escriure 3,12 2,46 2,27
Sense estudis 10,96 9,36 11,47
Primer grau 31,65 27,25 26,22
ESO,EGB o Batx. Elemental 32,24 34,74 25,57
FP grau mitja 4,13 4,01 5,40
FP grau superior 2,94 3,48 5,26
Batxillerat superior 8,00 9,71 11,01
Diplomatura 3,45 4,67 6,14
Llicenciatura i doctorat 3,50 4,32 6,66
Total pob. 10 anys i més 100 100 100

Font: IDESCAT. Cens 2001

A l'estudi fet el 2011 amb la poblacié activa del barri de la Sauleda-Carrer Ample,
els percentatges del nivell d’estudis varien significativament respecte als que
acabem de veure. Si al 2001 hi ha un 3% de poblacié analfabeta a
Palafrugell, el 2011 a la Sauleda n’hi hauria un 7%. En els altres nivells
educatius no son tant rellevants les diferéncies. Només comentar que a la Sauleda
el 2011 hi ha un 9,7% d’universitaris, enfront al 7% del 2001. Es al col-lectiu

d’origen marroqui on es concentra el 75% de la poblacié analfabeta.

Sense que tampoc sigui representatiu de la poblacid general, veiem el nivell
d’instruccio de les persones donades d’alta a la borsa de treball de I'IPEP. Es posa
de manifest que el gruix de persones que busquen feina compten amb
estudis basics (49%), per tant, amb nivells baixos de formacid. Segueixen les
persones amb estudis no convalidats (29%), perque es tracta d’estudis que no
preveu el sistema educatiu i no estan reconeguts. També destaquen les persones
amb estudis secundaris o superiors (12%). En els extrems, el 6,3% son neolectors
i el 5,6% universitaris. En general, tot i que un nivell d’estudis superior no
garanteix l'accés al mercat de treball, fa augmentar les opcions i oportunitats

laborals.

Taula 49. Nivell d’estudis altes a la borsa de
treball de I'IPEP. Palafrugell. 2011

Nivell d’estudis NO %
Neolectors 76 6%
Estudis basics 473 49%
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Secundaris o superiors 250 12%

Universitaris 42 4%
No convalidats 348 29%
Total 1.189 100,00

Font: Memoria IPEP 2010

El percentatge de joves d’entre 18 i 24 anys que han assolit com a maxim I'ESO
és del 26% per a l'any 2011 a Catalunya: és el que és coneix com a
abandonament prematur dels estudis. Una situacié que es déona més en el cas
dels nois (30%) que no el de les noies (21%). En el cas de Palafrugell, tot i no
disposar de les dades, sembla que es segueix la mateixa tendéncia que a la resta

de Catalunya.

- Escolaritzacio

L'evolucio de l'escolaritzacié esta condicionada per I'augment de la demanda i per
I'ampliacié de |'oferta de places educatives. A Palafrugell, I'augment accelerat de la
poblacié infantil ha precipitat la creaci6 de places per donar sortida a les

necessitats d’escolaritzacio.

L'escolaritzacio de 0 a 3 anys, tot i no ser obligatoria, millora les oportunitats de
desenvolupament personal, social, cognitiu i emocional dels infants, molt lligades
a l'estimulacié educativa primerenca. D’altra banda, amb l'augment de I'activitat
femenina, afavoreix la conciliacié de la vida laboral i familiar i redistribueix les

responsabilitats entre els homes i les dones.

La taxa d’escolaritzacié de 0 a 3 anys pel curs 2011-2012 es situa en el 30,7%.
Segons el Projecte Educatiu de Ciutat de Palafrugell, pel curs 2003-2004, la taxa
d’escolaritzacio es situava en el 31% i, per tant, ha variat poc. Cal tenir en compte
que el 2003 la poblacié de 0 a 3 anys era de 555 nens i nenes, un 40% menys
que el 2011. Tot i que no ha augmentat I'escolaritzacid, s’han creat un nombre

important de places per donar sortida a I'augment de la demanda.

En el cas de l'educacié infantil obligatoria, la taxa d’escolaritzacié no arriba al
100%, de manera que segons la poblacié registrada de 3 a 6 anys hi ha un 4%
d’alumnes que no estan escolaritzats. La causa més probable és per baixes que

s’han produit en el padré d’habitants i que no s’han registrat, o bé sén families
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que per qliestions culturals i ideologiques prefereixen no escolaritzar els seus fills.
Segons els técnics de I’Ajuntament no es tracta de families immigrades o amb risc
d’exclusiéo social, sind de casos excepcionals. Es desconeix si aquesta taxa
augmentara amb la pujada de preus de les mensualitats aprovada pel curs 2012-
2013.

Taula 50. Taxa d’escolaritzacio. Palafrugell

Alumnes escola Bressol 2011-2012 268
Poblacié 0-3 anys (2011) 929
Taxa d’escolaritzacié 0-3 anys (1) 28,8%
Alumnes educacid infantil 2011-2012 824
Poblaci6 3-6 anys (2011) 891
Taxa d’escolaritzacié 3-6 anys (2) 92,5%

(1) Relacié entre els alumnes de I'escola bressol i la poblacié de 0 a 3 anys.
(2) Relacié entre els alumnes d’educacio infantil i la poblacié de 3 a 6 anys.
Font: IDESCAT, Departament d’Educacié i Centre Municipal d’Educacié de
Palafrugell

- Centres educatius

A Palafrugell hi ha 15 centres educatius: 5 escoles bressol (2 de titularitat publica i
3 privada), 6 centres d’educacio infantil i primaria (4 publics i 2 concertats) i 4
instituts (2 publics i 2 concertats). Els centres educatius estan situats al nucli
estricte de Palafrugell, amb la qual cosa els infants i joves de la resta de nuclis del

municipi s’han de desplacar per anar a |'escola.

Taula 51. Centres educatius segons titularitat. Palafrugell.
Curs 2012-2013

Nivell educatiu Centre Titularitat
Escoles Bressol Escola Bressol Els Belluguets Pablic

Llar d’infants el Tomanyi Pablic

Santa Teresa Privat

Els Cargolets Privat

El Petit Vedruna Privat
Educacio Infantil i Escola Barcel6 i Matas Public
Primaria Escola Carrilet PUblic

Escola Pi verd Public

Escola Torres Jonama Public

CC Sant Jordi Concertat

CC Vedruna Concertat
Institut Institut Baix Emporda Public
d’Educaci6 Institut Frederic Marti PUblic
Secundaria CC Sant Jordi Concertat

CC Prats de la Carrera Concertat

Font: Centre Municipal d’Educacié de Palafrugell
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- Alumnat

El nombre d’alumnes escolaritzats als centres educatius de Palafrugell durant el
curs 2011-2012 s’especifiquen a la taula seglient. Cal tenir en compte que a
I’educacio secundaria, a part de I'alumnat que prové de les escoles de Palafrugell,

també s’hi escolaritza I'alumnat de Pals, Begur, Regencos, Mont-ras i Torrent.

Taula 52 - Alumnes matriculats per nivell educatiu. Palafrugell.
Curs 2011-2012

Public Privat
Escola Bressol 148 120
Infantil 598 226
Primaria 886 453
Educaci6 secundaria obligatoria 770 362
Batxillerat (1) 291 0
Cicles formatius d’FP especifica de grau mitja 241 0
Cicles formatius d'FP especifica de grau superior 59 0
Total 2.993 1.161

(1) Les dades de matricules a Batxillerat i Cicles formatius provenen del Departament
d’Educacié 2011-2012
Font: Departament d’Educacio i Centre Municipal d’Educacié de Palafrugell

Els centres publics escolaritzen a un volum superior d’alumnes que els centres
privats i concertats perqué compten amb més places i centres. En comparacié al
Baix Emporda, la proporcié d’escolaritzacié als centres publics de Palafrugell és
inferior, degut a que la comarca comprén molts nuclis petits de poblacié on no hi
ha centres de titularitat privada o concertada. Respecte el conjunt de Catalunya,
I’escolaritzacié als centres publics és lleugerament superior per tots els nivells
educatius. En el cas de batxillerat i els cicles formatius, la cobertura del sector

public a Palafrugell és total.

Taula 53 - Alumnes matriculats en centres publics (%). Curs 2010-2011

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
Infantil 70,07 78,19 68,65
Primaria 66,25 75,99 65,87
Educacié secundaria obligatoria 67,27 75,58 61,21
Batxillerat 100,00 84,73 64,70
CFGM 100,00 100,00 75,34
CFGS 100,00 100,00 70,60

Font: Departament d’Educacio
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A Palafrugell, el percentatge d’alumnes estrangers'® és superior a la
comarca del Baix Emporda i el conjunt de Catalunya, per tots els nivells
educatius i independentment de la titularitat del centre. L'arribada de poblacio
estrangera a la uUltima década a Palafrugell s’ha traduit en un augment d‘alumnes
estrangers als centres educatius del municipi que s’han hagut d’adaptar als canvis

i necessitats d’aquests col-lectius.

La proporcié d'alumnes estrangers per tots el nivells educatius és superior en els
centres publics que en els privats, de forma semblant en el conjunt de territoris
considerats. A Palafrugell, I'escolaritzacio als centres publics ronda el 30%,
excepte a batxillerat on la proporcio es redueix al 14%. Respecte el curs
2003-2004, les diferéncies entre centres s’han reduit, tenint en compte que

actualment la proporcié d’alumnes estrangers és forga superior al 2003-2004.

Taula 54. Alumnes estrangers (no tenen la nacionalitat espanyola) per nivell
educatiu i titularitat del centre (%). Curs 2010-2011

Titularitat Catalunya Baix Emporda Palafrugell

Infantil Public 14,35 22,58 30,0
Privat 4,28 12,33 17,0

Primaria Public 17,89 22,94 26,8
Privat 5,49 10,88 13,6

Educaci6 secundaria Public 23,27 27,31 30,7

obligatoria Privat 9,11 14,60 16,5

Batxillerat Public 11,98 13,17 14,1
Privat 3,49 6,09

Cicles formatius d'FP Public 18,32 26,16 33,2

especifica de grau mitja Privat 10,89

Cicles formatius d'FP Public 9,48 12,84 23,7

especifica de grau superior Privat 7,92

Font: Departament d’Educacio

Taula 55. Alumnes estrangers per nivell educatiu i titularitat
del centre (%). Palafrugell

Titularitat 2003-2004 2010-2011

Infantil Public 23,3 30,0

Privat 5,0 17,0
Primaria Public 26,7 26,8

Privat 3,1 13,6
Educacié secundaria PUblic 16,8 30,7
obligatoria Privat 11,6 16,5
Batxillerat PUblic 5,1 14,1

13 Alumnes estrangers es consideren els alumnes que no tenen nacionalitat espanyola. No s’han de confondre amb els
alumnes amb necessitats especifiques (majoritariament estrangers). Hi ha un nombre important d’alumnes estrangers
que no tenen aquestes necessitats.
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Privat
Cicles formatius Public 16,5 28,5
Privat

Font: Departament d’Educacio

Una altra particularitat de Palafrugell és la procedéncia dels alumnes estrangers,
principalment del Marroc. Pels nivells educatius més baixos, infantil i primaria,
els alumnes marroquins ronden el 70% dels alumnes estrangers, segueixen els
alumnes procedents de la resta de la Unié Europea (sobretot de Romania) i del
Centre i Sud d’Ameérica. En l'educacié secundaria obligatoria, |'alumnat
marroqui té un pes inferior i augmenten els alumnes del Centre i Sud
d’Ameérica, que s’escolaritzen en major proporcid als centres publics, i els de la

resta de la Unié Europea, més presents en els centres privats.

Pel que fa a I'’educacioé postobligatoria, a batxillerat la proporcié d’estrangers
disminueix, especialment de I'alumnat marroqui, perdo augmenten els alumnes del
Centre i Sud d’America. La disminucié d’alumnes del Marroc a batxillerat es pot
associar al pes important que tenen en els CFGM que, normalment, es cursen un
cop es finalitza I'ESO com alternativa al batxillerat. En canvi, pels CFGS l'alumnat
marroqui no té un pes tant destacable i augmenten els alumnes de la resta de la
UE, del Centre i Sud d’América i de la resta d’Europa no comunitaria. En aquest
sentit, @ mesura que augmenta el nivell educatiu i deixa de ser obligatori, els
alumnes procedents del Marroc opten per una formacié més especifica,
orientada al mercat laboral i que permeti exercir una professié concreta,
mentre que els alumnes del Centre i Sud d’America i europeus opten per

assolir un nivell educatiu superior.

Grafic 13. Alumnes estrangers segons nacionalitat, nivell educatiu i
titularitat del centre (%). Palafrugell. Curs 2010-2011
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Font: Departament d’Educacio
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Els alumnes amb necessitats educatives especials (NEE) sén aquells que
pateixen alguna deficiéncia fisica, psiquica o social que afecta |'aprenentatge i que
pots fer necessaria la modificacid del curriculum per a qué el nen o nena pugui
assolir el maxim desenvolupament de la seva personalitat i les seves capacitats.
Concretament, les NEE poden ser especials (discapacitats psiquiques, motrius,
auditives i trastorns de personalitat) o especifiques (incorporacié tardana al curs
escolar i situacions socials i culturals desafavorides)'*. La necessitat d’atencié
personalitzada a les NEE, tot i que el sistema educatiu preveu recursos especifics,

no esta pensat per aquest col-lectiu i sovint la seva atencio és dificil.

El alumnes amb NEE a Palafrugell representen una proporcié important d’alumnes
en comparacio al Baix Emporda i, sobretot, el conjunt de Catalunya. En molts
casos s’estableix una relacié directa entre I'alumnat amb NEE de caracter especific

i una part de I'alumnat estranger.

Des de I’Ajuntament de Palafrugell es vetlla per la distribucié equitativa tant a
centres publics com concertats de I'alumnat amb necessitats especifiques,
a fi d’evitar-ne la concentracid, aplicant mesures de reserva de places. Amb els
darrers anys s’ha assolit un repartiment forga equitatiu si atenem a les dades del
curs 2003-2004.

Taula 56. Alumnes amb NEE per nivell educatiu i titularitat del centre (%).
Curs 2010-2011

Titularitat Catalunya Baix Emporda Palafrugell
Infantil Public 5,68 11,71 31,16
Privat 4,38 17,62 23,14
Primaria Public 8,52 16,15 35,05
Privat 5,66 16,30 25,05
Educacié secundaria Public 8,43 13,57 16,31
obligatoria Privat 6,83 16,58 22,53
Batxillerat Public 0,21 0,37 0,00
Privat 0,59 0,00
CFGM Public 0,55 3,74 2,07
Privat 1,10
CFGS Public 0,08 0,34 0,00
Privat 0,18

Font: Departament d’Educacio

4 Els criteris per definir les NEE, segons el Centre Municipal d’Educacié, sén: 1) Si un infant ha estat préviament
escolaritzat en una escola bressol o no; 2) Si és perceptor de tractament especialitzat per part del Centre de
desenvolupament infantil i atencié precog (CDIAP), si té una disminucio, etc.; 3) Si la familia és considerada
desafavorida (PIRMI, atur, situacié precaria...); 4) Si la familia fa menys de tres anys que resideix al pais i desconeix
la llengua, fent especial émfasi en la mare, com a persona que generalment fa 'acompanyament escolar de l'infant;
5) Si l'infant és usuari d’Equips d’Atencié a la Infancia y Adolescéncia (EAIA) o amb risc d’exclusié social.
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Taula 57. Alumnes amb NEE per nivell educatiu i titularitat
del centre (%). Palafrugell. Curs 2003-2004 i 2010-2011

Titularitat 2003-2004 2010-2011

Infantil Public 24,1 31,16
Privat 12,7 23,14
Primaria Public 18,6 35,05
Privat 10,1 25,05
Educacié secundaria Public 7,6 16,31
obligatoria Privat 7,0 22,53

Font: Departament d’Educacio

A l'educacié infantil, primaria i secundaria, destaquen entre les NEE les situacions
socials i culturals desafavorides. Aquest tipus de situacions son superiors al Baix
Emporda i Catalunya. Les situacions socials i culturals desafavorides poden
productes del desconeixement de la llengua, perqué els pares pateixen dificultats

economiques i laborals, perque es detecta un alt risc d’exclusié social, etc.

Taula 58 - Alumnes amb NEE segons tipus per nivell educatiu i titularitat del
centre (%). Palafrugell. Curs 2010-2011

Especials Especifiques Total
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Infantil Public 0,37 0,00 0,00 0,19 0,00 30,60 0,00 0,00 31,16

Privat 0,00 0,00 0,00 0,00 4,37 18,78 0,00 0,00 23,14
Primaria PGblic 0,56 0,11 0,11 0,00 2,58 30,24 0,00 1,46 35,05

Privat 1,32 0,00 0,00 0,00 0,00 23,52 0,00 0,22 25,05
Educaci6 POblic 2,67 0,13 0,00 040 2,27 10,56 0,00 0,27 16,31

secundaria )
obligatdria  Privat 0,27 0,00 0,00 0,00 000 21,98 027 0,00 22,53

Batxillerat  Public 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CFGM Public 0,00 0,00 0,41 0,00 0,00 0,00 0,00 1,66 2,07
CFGS Public 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Font: Departament d’Educacio

També son rellevants les situacions d’incorporacio tardana al curs escolar,
sobretot vinculades als fluxos migratoris que es produeixen durant tot l'any. A
mesura que augmenta el nivell educatiu, més problematica és la incorporacio
tardana, ja que els coneixements basics per seguir el curs escolar no s’han
assimilat. Pels alumnes estrangers la incorporacié tardana és més costosa pel
desconeixent de la llengua, la cultura i el sistema educatiu de desti. El nombre

d’incorporacions tardanes ha anat disminuint lleugerament els darrers anys.
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- Fracas escolar

El fracas escolar es pot mesurar tenint en compte els alumnes que no superen
I’ESO i que, per tant, no assoleixen els nivells formatius minims i obligatoris que

preveu el sistema educatiu per continuar els estudis superiors.

A Palafrugell, els alumnes que es van graduar el curs 2009-2010 representen el
83,7% dels alumnes avaluats, una proporcioé similar al Baix Emporda i superior al
conjunt de Catalunya. Els alumnes que repetiran curs perqué no han superat totes
les assignatures soén el 9,2%, per sota la comarca del Baix Emporda i Catalunya.
Els alumnes que no superen I'ESO i obtenen els certificat escolar i, per
tant, no poden continuar els estudis superiors sén el 7,1% dels alumnes
avaluats. Aquesta proporcié és inferior a la mitjana catalana, perdo superior al

conjunt de la comarca del Baix Emporda.

Aquests indicadors no contemplen els casos d‘alumnes no avaluats per
abandonament del curs escolar que, juntament amb els alumnes que obtenen el
certificat escolar, no tenen accés als estudis postobligatoris, amb |'agreujant de no

tenir certificat el pas per I'educacié secundaria obligatoria.

En comparacié amb el curs 2003-2004, segons les dades del Projecte Educatiu de
Ciutat, el percentatge de graduats ha passat del 69,2% el 2003-2004 al 83,7% el
2010-2011. També han disminuit els alumnes que no superen I'ESO i que hauran
de repetir. Per tant, es pot dir que la incidéncia del fracas escolar ha

disminuit i té una afectacié menor a Palafrugell respecte cursos anteriors.

Taula 59 - Alumnes avaluats, graduats, que no superen i que han de repetir curs
a 4t d'ESO. Curs 2009-2010

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
No % sobre No % sobre No % sobre
total total total
avaluats avaluats avaluats
Graduats 236 83,7 928 83,7 50.488 81,8
No superat 20 7,1 72 6,5 4.807 7,8
Hauran de 26 9,2 109 9,8 6.461 10,5
repetir
Avaluats Total 282 100 1.109 100 61.756 100

Font: Departament d’Educacio

-56 -



- Problemes d’aprenentatge detectats pels Serveis Socials

L’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament de Palafrugell ha detectat una augment
de les persones ateses per problemes en el camp formatiu en els darrers anys. Les
més rellevants fan referéncia a dificultats en I'aprenentatge escolar i contemplen
aquelles situacions on es fa dificil seguir el curs académic. També sén importants
els problemes d’absentisme escolar i que afecten, principalment, els joves en
I’etapa d’educacié secundaria. En tercer lloc, sén importants les problematiques

relacionades amb la inadaptacié escolar, molt lligades a problemes amb la llengua

i desajustaments culturals.

Taula 60 . Evoluci6 problematiques d’aprenentatge ateses pels Serveis

Socials. Palafrugell (%)

2007 2008

Absentisme escolar 35,6 21,8
Analfabetisme 3,3 9
Dificultats aprenentatge 33,9 39,4
escolar

Escolaritat inacabada 10,1 6,6
Inadaptacio escolar 16,9 23
Total 100 100

-  Formacio6 d’adults

Cal tenir en compte també el volum de poblacié que accedeix a la formacié no
reglada a Palafrugell. Al Centre Municipal d’Educacié, durant el curs 2010-2011

han accedit a la formacié un total de 2.024 persones (un 10% de la poblacio

adulta de Palafrugell).

Taula 61. Oferta de cursos de formacioé d’adults a Palafrugell

Centre

Centre de Formacié d’Adults (Generalitat de

Catalunya)
Oficina de Catala (CNPL)
Centre Municipal d’Educacio

Area educacid, Benestar Social i IPEP (informatica

per persones a l'atur)

IPEP
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2009

25,7
4
47,3

6,7
16,2
100

Cursos

17

24
48

19

2010

22,1
6,8
43,8

7,2
20
100

Alumnes

403

479
700
32

351

2011

25,5
8,5
42,4

5,6
11,8
100



Reocupa’t 1 18

UDG 1 17
UNED 4 24
Total 116 2.024

Font: Memoria Area d’Educaci6 2011

No es disposa de dades sobre el perfil de la poblacié adulta que accedeix a la
formacio. La distribucid entre sexes en alguns casos és equitativa, en altres
predomina la dona (aules de barri, per exemple). Darrerament, amb la crisi
economica s’evidencia una incorporacio de I'hnome a l'aprenentatge de la llengua,

atés que disposa de més temps en quedar-se sense feina.

En alguns casos, hi ha llista d’espera i no es pot cobrir la demanda. Pel que fa les
necessitats expressades pels alumnes a una enquesta realitzada al Centre
Municipal d’Educacié a finals del curs 2011-2012, destaca la informatica i els

idiomes.

- Conclusions

L'arribada de poblacié estrangera al municipi de Palafrugell ha tingut un impacte
directe en I'ambit educatiu, I'augment de la demanda ha anat acompanyada d’un
augment de les places als centres educatius que no ha fet variar la taxa
d’escolaritzacio respecte anys anteriors. Aixi, han augmentat de forma accelerada
els alumnes estrangers i amb NEE, la qual cosa ha requerit I'adaptacié dels
centres i el sistema educatiu municipal als canvis i necessitats d’'aquests

col-lectius.

Com posa de relleu el Projecte Educatiu de Ciutat, inicialment la poblacio
nouvinguda es concentrava als centres publics i existia un risc important de
segregacio dels centres educatius. Aquesta situacid s’ha anat corregint amb les
mesures de reserva de places per alumnes amb NEE als centres publics i privats.
Tot i aix0, encara avui els centres publics escolaritzen una major proporcid

d’alumnes estrangers.

Els alumnes estrangers son, basicament, d’origen marroqui. Aquests tenen una
trajectoria educativa més curta que els alumnes d’altres nacionalitats i
opten per una formaci0 més especialitzada i professionalitzadora. Els
alumnes de la resta de la UE, principalment romanesos, perd sobretot del Centre i

Sud d’Ameérica assoleixen un nivell educatiu superior. En termes generals, pero, el
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volum d‘alumnes estrangers i amb NEE disminueix a mesura que augmenta el
nivell educatiu i, per tant, es tracta d'alumnes que surten del sistema educatiu i
com maxim assoleixen I'educacié obligatoria. També el fracas escolar i

I'absentisme té una incidéncia més clara entre els alumnes d’origen estranger.

En el context de la societat del coneixement, els minims educatius necessaris per
la inclusié social augmenten i, per tant, assolir un nivell educatiu baix o no
completar l'educacidé obligatoria son factors d’exclusido social que poden tenir
conseqliéncies en el desenvolupament personal, social i laboral, tal com es posa
de manifest amb el nivell educatiu majoritari dels usuaris de la borsa de treball

municipal.
6.3. Salut

Pel que fa a I'ambit de la salut, es parteix de |la perspectiva que la vinculacié entre
les condicions de vida i la salut genera condicions de desigualtat i d’exclusi6 social.
Aixi, d'una banda, les condicions laborals, economiques, residencials, les
estructures i serveis d’atencié sanitaria i d’altres factors socials poden generar
situacions de vulnerabilitat en la salut de les persones, que desencadenin
patologies o habits i conductes no saludables. Aixi, molts problemes de salut tenen
un caracter psicosocial, com els accidents de transit, les addiccions, els trastorns

alimentaris o la violéncia intrafamilar

D’altra banda, les condicions de salut de les persones molt sovint sén per si
mateixes elements d’exclusié directa, o altament condicionants de les seves
possibilitats de desenvolupament personal, social, laboral, etc. Algunes malalties i
discapacitats fisiques i psiquiques poden derivar en problemes en altres ambits:
dificultats d’accés al mercat de treball, precarietat economica, dificultats per
accedir a un habitatge adaptat, dependéncia de la xarxa familiar o dels serveis

socials, etc.
- Demanda sanitaria
El municipi de Palafrugell s'inclou a la Regié Sanitaria de Girona. L’Area Basica de

Salut (ABS) de Palafrugell inclou els municipis de Begur, Esclanya, Mont-ras,

Regencds, Pals i Torrent.

-59 -



Palafrugell compta amb el Centre d’Atencié Primaria (CAP) Dr. Josep Alsina i Bofill
i I'Hospital de Palamods, d’ambit comarcal, que doéna servei al Baix Emporda i
forma part de la xarxa hospitalaria d’utilitzacié publica (XHUP), proveidor de
serveis del CatSalut. Els Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda (SSIBE), a
més de I’ABS de Palafrugell, inclouen I’ABS de la Bisbal d’Emporda, I’ABS de
Palamds, I’ABS de Torroella de Montgri i algun servei de I'’ABS de Sant Feliu de

Guixols.

L'activitat assistencial de I'’ABS de Palafrugell acumula el major nombre de visites
en comparacio a la resta d’ABS de la comarca perquée acull un volum superior de
poblacidé. Tot i aix0, el nombre de visites mitjanes en relacidé a la poblacié no és
superior a I’ABS de la Bisbal, ni al de Torroella de Montgri (aquests dos ABS tenen
un nombre mitja de visites superior a la mitjana comarcal) i, per tant, la demanda
de serveis sanitaris de I’ABS es situa entorn de la mitjana (vegeu també la taula
63).

Taula 62. Activitat assistencial dels ABS del Baix Emporda. Visites per ABS. 2011

Medicina ABS La ABS ABS ABS ABS Sant Total
general Bisbal d'E. Palamés Palafrugell Torroella M.  Feliu G.**

Facultatius 45.562 68.501 79.165 32.289 = 225.517
Infermeria 31.673 30.118 55.562 31.669 = 149.022
Total visites 77.235 98.619 134.727 63.958 - 374.539
Pediatria

Facultatius 11.334 19.112 18.919 8.373 - 57.738
Infermeria 2.680 6.614 5.890 2.242 - 17.426
Total visites 14.014 25.726 24.809 10.615 - 75.164
Odontologia

Facultatius 1.957 3.357 4.281 2.171 - 11.766
Total visites 1.957 3.357 4.281 2.171 - 11.766
Programa d’Atencio a la Salut Sexual i Reproductiva

Facultatius 1.611 1.885 1.469 1.256 1.584 7.805
Infermeria 1.802 3.352 3.164 1.640 3.550 13.508
Total visites 3.413 5.237 4.633 2.896 5.134 21.313
Urgeéncies

Facultatius 23.684 22.611 34.915 27.006 - 108.216
Infermeria 3.790 10.645 3.587 2.255 = 20.277
Total visites 27.474 33.256 38.502 29.261 - 128.493
Total d’activitat centres d’atencié primaria

Facultatius 84.148 115.466 138.749 71.095 1.584 411.042
Infermeria 39.945 50.729 68.203 37.806 3.550 200.233
Total visites 124.093 166.195 206.952 108.901 5.134 611.275

Font: Memoria Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda 2011

' Les dades d’activitat de 1’ABS Sant Feliu es refereixen unicament als serveis gestionats pel SSIBE:
Programa d’Atencio a la Salut Sexual i Reproductiva del CAP Sant Feliu de Guixols i del CAS Castell
Platja d’Aro
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Taula 63 - Activitat assistencial dels ABS del Baix Emporda en relacio la
poblacié. 2011

ABS La ABS ABS ABS Total (1)
Bisbal Palamés Palafrugell Torroella
d’Emporda de Montgri

Total visites Centres 124.003 165.195 206.952 108.901 605.051
d’Atencié Primaria
Poblacio ABS 16.959 29.035 31.390 15.523 92.907
Visites en relacio la 7,3 5,7 6,6 7 6,5
poblacid

(1) No inclou ABS de Sant Feliu de Guixols
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Memoria Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda 2011

La demanda sanitaria a I’ABS de Palafrugell varia en funcié dels mesos i concentra
a l'estiu, coincidint amb la temporada turistica, el major nombre d’urgéncies els
caps de setmana. Alhora disminueixen les visites programades, sobretot d’atencio
continuada de residents (no les visites de desplagats). Segons especialistes dels
SSIBE, els casos d’urgéncia son de poca complexitat i estan ben detectats, de

manera que no alteren la qualitat de I'atencid assistencial.

Grafic 14- Activitat assistencial dels facultatius en
medicina de familia (mitjana visites/dia). Total activitat i
activitat pob. resident estrangera. ABS Palafrugell
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=== Visites dies laborables = Urgeéncies laborables nits

= Urgéncies caps de setmana i festius Visites dies laborables (Est.)

Urgéncies laborables nits (Est.) Urgéncies caps de setmana i festius (Est.)
Nota: Dades activitat total son de 2010 i activitat poblacio

assignada estrangera de 2011 (no disponible desembre de 2011)
Font: Hospital de Palaméds

Un tret distintiu dels residents de I’ABS de Palafrugell és I'’elevada proporcié de
poblaci6 amb nacionalitat estrangera: 7.138 persones assignades, que
representen practicament un 24% del total (un percentatge que només és

superior en el cas de I’ABS de Torroella de Montgri).
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Taula 64 - Poblacidé estrangera assignada als ABS del Baix Emporda (2011)

Espanyola Estrangera Total

No % No % No %
ABS La Bisbal d’Emporda 12.891 80,4 3.142 19,6 16.033 100
ABS Palafrugell 22.258 75,7 7.138 24,3 29.396 100
ABS Palamds 21.938 80,7 5.232 19,3 27.170 100
ABS Torroella de Montgri 10.472 71,4 4.185 28,6 14.657 100
Total 67.559 77,4 19.697 22,5 87.256 100

Font: Dades facilitades per Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda (exclou ABS Sant Feliu).

Les visites en dies laborables de la poblacié estrangera respecte el total
representen només el 20% (Grafic 13). En canvi, son més importants les
urgencies de nit en dies laborables i, sobretot, els caps de setmana. En aquest
sentit, la poblacié estrangera no utilitza més els serveis sanitaris, sind que en fa

un Us diferencial, tal com constaten especialistes del SSIBE.

Segons el sexe i I’edat, no s'observen diferéncies importants en I'activitat de I’ABS
de Palafrugell respecte el conjunt del Baix Emporda, segons les darreres dades de
que disposem (2006). El primer any de vida hi ha una alta intensitat d'us dels
serveis que es va reduint fins arribar als minims en la franja de 15-35 anys, quan
torna a pujar progressivament. La freqlientacio de les dones és major entre els 15
i els 85 anys, a partir de llavors disminueixen les dones per6 augmenten els

homes, de forma important en comparacio el conjunt del Baix Emporda.

Grafic 15- Utilitzacié dels recursos sanitaris, per
sexes i grups d'edat. ABS Palafrugell i SSIBE. 2006
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Font: La despesa sanitaria poblacional segons la morbiditat atesa
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- Estat de salut

Les consultes per problemes de salut de les persones ateses per I’Area de Serveis
Socials de I’Ajuntament de Palafrugell ha tingut una tendéncia creixent en els
darrers anys. Destaquen les consultes per malalties fisiques (transitories i
croniques) que acumulen el voltant el 48% de les consultes totals. Seguidament,

destaquen les consultes per malalties mentals (transitories i croniques) el 14%.

Les malalties croniques o també conegudes com malalties degeneratives,
atropiques o de la civilitzacié s’associen a l'estil de vida i a habits no saludables
que poden comportar factors de risc. Entre els problemes de salut detectats pels
Serveis Socials, les malalties croniques (fisiques i mentals) suposen el 34% de les

consultes el 2011.

Taula 65 - Evolucio problematiques de salut ateses pels Serveis
Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Alzheimer/altres deméncies 17,8 12,9 13,5 13,3 10,4
Malaltia fisica cronica 33,9 32,4 40,1 29,6 34,3
Malaltia fisica transitoria 19,8 15,4 12,1 19,1 11,6
Malaltia greu 3,1 4,1 4,7 3,6 2,7
Malaltia mental cronica 8,2 13,5 11,8 9,9 11,2
Malaltia mental transitoria 5,1 3,9 2,2 3,9 3,1
Malaltia d'alt risc 2 3,2 2,2 2,8 2,9
Altres 9,9 14,4 13,3 17,7 28,6
Total 100 100 100 100 100

Font: memoria serveis socials Palafrugell 2011

De totes maneres, cal tenir en compte que, de les consultes ateses a I'ABS,
gairebé un 40% sén de persones sanes. La poblacié que pateix alguna malaltia

cronica significa un 35% del total de consultes.

Taula 66- Estratificacié de la poblaciéo segons problemes de salut atesos any 2011

Estat de salut Palafrugell SSIBE

Persones % del N  Persones % del N %

Persones no usuaries durant el periode 5.818 18,53 16.655 17,93
Persones sanes 12.291 39,15 36.314 39,09 64%

Amb malalties agudes significatives 2.258 7,19 6.495 6,99

Amb una malaltia cronica menor 2.502 7,97 8.048 8,66
; § 24,30%

Amb multiples malalties croniques 538 1,71 2.027 2,18
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menors

Amb una malaltia cronica significativa 4.118 13,11 12.500 13,45 Cronicitat
. significativa
Amb dues malalties croniques 3.372 10,75 9.349 10,06 10,87% multiple
significatives
Amb tres o més malalties croniques 248 0,79 752 0,81
significatives
Amb malaltia neoplasica complexa 165 0,53 508 0,55 0,83%
Amb condicions catastrofiques 80 0,26 259 0,28
Total 31.390 100 92.907 100 100

Font: Memoria 2011 Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda

Entre les malalties croniques, en el conjunt del Baix Emporda, destaquen la
hipertensié, la diabetis, I'asma, I’Alzheimer i altres deméncies, la malaltia
pulmonar, la insuficiencia cardiaca, la insuficiéncia renal, els infarts de miocardi i
la SIDA. En general, es tracta de malalties cardiovasculars i cancer. També
destaca I|'Alzheimer que es caracteritza per un deteriorament progressiu i
irreversible de les funcions cognitives i que sol aparéixer en persones d’edat
avancada. Les persones amb Alzheimer augmenten cada any i es preveu que

durant el segle XXI la incidéncia sera més rellevant.

Taula 67 - Patologies croniques. Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda.
2006

Persones (1) Visites Visites /
persona

Hipertensio 4.054 78.610 19,39
Diabetis 1.754 35.407 20,19
Diabetis i hipertensio 1.171 28.836 24,63
Diabetis i altres malalties croniques moderades 722 24.963 34,57
Asma 719 13.314 18,52
Alzheimer i altres deméncies 280 8.169 29,18
Malaltia pulmonar obstructiva cronica i bronquiectasis 269 6.414 23,84
Malaltia de deméncia i altres malalties croniques moderades 242 8.217 33,95
Insuficiéncia cardiaca congestiva 223 6.569 29,46
Insuficiéncia renal cronica i altres malalties croniques 197 9.132 46,36
dominants o moderades
Infart de miocardi 182 4.486 24,65
Diabetis i altres malalties croniques dominants 179 8.579 47,93
Malalties de VIH 179 4.951 27,66
Diabetis - Hipertensié - Altres malalties croniques dominants 177 9.590 54,18
Diabetis i estat avangat de la malaltia arterial coronaria 151 5.315 35,20
Malaltia pulmonar obstructiva cronica i altres malalties 139 6.413 46,14
croniques moderades
Aterosclerosis coronaria 130 2.065 15,88
Angina de pit i cardiopatia isquémica 127 2.756 21,70
Malaltia cerebrovascular i altres malalties croniques 124 7.462 60,18
moderades
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Insuficiéncia renal cronica 122 3.082 25,26

Malaltia vascular cerebral amb infart o hemorragia 112 3.602 32,16
intracraneal

Insuficiéncia cardiaca congestiva i diabetis 102 5.809 56,95
Malaltia pulmonar obstructiva cronica i hipertensio 100 2.942 29,42
Total 12.697 359.141 28,29
% total poblacié Baix Emporda / pes mitja 10,4% 25,9% 2,49

(1) S’han inclos les patologies que acumulen més de 100 persones
Font: Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda. Hospital de Palamos

Els casos de SIDA continuen augmentant, si el 2006 eren 179 casos en seguiment
a I'Hospital de Palamds, el 2011 sén 214. La SIDA afecta sobretot a homes en
edats joves i en general té més incidéncia en classes socials menys afavorides. La
SIDA és una malaltia que comporta greus problemes de salut i esta altament

estigmatitzada, de manera que té importants conseqiiéncies en tots els ambits.

Grafic 16- Evolucio de casos de SIDA.
Hospital de Palamés.
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Font: Hosnital de Palaméds

Quant a les malalties mentals, al Baix Emporda, les més importants son les
depressions, |'estrés, I'abls de substancies toxiques, I'esquizofrénia i els trastorns
bipolars.

Taula 68 - Malalties mentals. Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda. 2006

Persones Visites Visites /
persona
Depressio 793 10.599 13,37
Diagnostic de salut mental cronica - Menor 348 5.645 16,22
Estres cronic i diagnostic d’ansietat 322 4.386 13,62
Malaltia mental greu o diagnostic d’abus de substancies amb 165 3.409 20,66
altres malalties significatives
Depressio i altres psicosis 145 2.652 18,29
Esquizofrénia 129 4.149 32,16
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Abus cronic d’alcohol 125 2.530 20,24

Trastorn bipolar 98 2.686 27,41
Malalties psiquiatriques (excepte esquizofrenia) i altres 97 3.038 31,32
malalties croniques moderades

Déficit d’atencid - Hiperactivitat 57 845 14,82
Conducta, control dels impulsos i altres trastorns de 49 731 14,92
comportament pertorbador

Trastorn alimentari 46 751 16,33
AbUs cronic moderat de substancies i altres malalties croniques 42 1.125 26,79
moderades

Diagnostic d’abus de drogues relacionades 35 462 13,20
Diagnostic de salut mental cronica - Moderada 30 484 16,13
Trastorns de personalitat importants 22 478 21,73
Abus de drogues - Cannabis - Sense Especificar 17 217 12,76
Malalties psiquiatriques (excepte esquizofrenia) i altres 12 373 31,08
malalties croniques

Altre malaltia dominant cronica i malaltia psiquiatrica (excepte 11 359 32,64
la esquizofrenia)

Abus de cocaina 10 130 13,00
Esquizofrénia i altres malalties moderades croniques 8 217 27,13
Altre malaltia dominant cronica i abus cronic moderat de 5 275 55,00
substancies

Esquizofrénia i altres malalties croniques moderades 4 213 53,25
Abus d’opiacis 2 22 11,00
AbUs cronic moderat de substancies i altres malalties croniques 1 30 30,00
Esquizofrenia i altres malalties croniques 1 42 42,00
Abus d’altres drogues importants 1 28 28,00
Total 2.575 45.876 17,82
% total poblacié Baix Emporda / pes mitja 2,1% 3,3% 1,57

Font: Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda. Hospital de Palamos

Els accidents de transit son un tipus de mort prematura de marcat caracter
psicosocial, com les addiccions, els trastorns alimentaris o la violéncia intrafamilar
gue afecten de forma diferenciada els col-lectius de poblacié i que estan

estretament vinculats al context sociocultural actual.

Al Baix Emporda, els accidents de transit sén una de les causes de mort
prematura més importants, tal com succeeix al conjunt de Girona i els territoris de
fora la regid metropolitana de Barcelona. Aquests so6n sobretot en zones
interurbanes, les quals han augmentat lleugerament a partir de 2008. Una de les
principals causes dels accidents de transit és el consum d’alcohol. L'any 2009 al
Baix Emporda es van realitzar 6.388 controls preventius, dels quals el 17,3% van

donar positiu, una taxa superior a la mitjana catalana (11,8%).
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Grafic 17- Evolucié d’accidents de transit amb
victimes mortals i ferits greus. Baix Emporda
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Font: Anuari estadistic d’accidents dg transit a Catalunya. Servei Catala de
- Discapacitat

D’acord amb la definici6 del Departament de Benestar Social i Familia, la
discapacitat és la impossibilitat o la dificultat de la persona que presenta un
trastorn fisic o mental per al desenvolupament normal de la seva activitat. Les
dades que s’ofereixen corresponen al nombre de persones amb reconeixement

legal de discapacitat.

Les persones amb discapacitat augmenten any rere any en el conjunt de territoris
considerats. No obstant, percentualment I'augment a Palafrugell no ha estat tant
important com a la comarca del Baix Emporda. Cal tenir en compte que la
comarca del Baix Emporda esta formada per molts municipis petits on la poblacio

esta més envellida.

Taula 69 - Evolucié del nombre de persones
amb discapacitat

Periode Palafrugell Baix Catalunya
Emporda

2011 1.036 5.628 454.914
2010 981 5.355 442.050
2009 889 4.874 413.673
2008 858 4.551 408.059
2007 813 4.242 385.173
2006 826 4.173 377.523
2005 790 3.960 356.526
2004 733 3.668 333.580
2003 704 3.504 308.060
2002 656 3.255 284.771
2001 620 3.006 267.985
Var. 01-11 67,09% 87,22% 69,75%

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials
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Per sexe, a Palafrugell hi ha més dones amb reconeixement de discapacitat que
homes, tal com al conjunt de Catalunya. En canvi, a la comarca del Baix Emporda
hi ha més homes que dones. Com s’apuntava, a la comarca del Baix Emporda hi
ha molts nuclis petits de poblacié que compten amb una poblaci6 més envellida i,

també, més masculinitzada.

Taula 70. Persones amb reconeixement
legal de discapacitat segons sexe. 2011

Homes Dones
Palafrugell 504 532
Baix Emporda 2.088 2.740
Catalunya 168.069 178.265

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

La majoria de les discapacitats tenen el seu origen en les malalties que es
contreuen al llarg de la vida, la qual cosa explica que el seu hombre augmenti
amb l'edat. No obstant, hi ha algunes especificitats segons el territori. El

comportament a Palafrugell és molt semblant a la comarca del Baix Emporda.

El percentatge de persones amb discapacitat de menys de 54 anys s6n més que

en el conjunt de Catalunya, en canvi, sbn menys les persones de més de 55 anys-

Taula 71 . Persones amb reconeixement legal de discapacitat segons edat (%). 2011
DeOa Delée De20 De35 De45 De55 De65 De75i Total

15 alo9 a 34 a 44 a 54 a 64 a74 més
anys anys anys anys anys anys anys
Palafrugell 5,5 3,3 10,9 12,1 15,3 17,4 14,5 5,5
Baix 6,3 2,7 10,2 12,3 15,6 16,6 15,1 6,3
Emporda
Catalunya 3,7 1,4 7,3 10,5 14,8 19,2 19,2 3,7

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

La discapacitat pot ser fisica, sensorial, intel-lectual o malalts mentals. A
Palafrugell, destaquen les persones amb discapacitat fisica motorica, és a dir,
persones que veuen limitada la capacitat de moviment. Les discapacitats
sensorials s6n menors que al Baix Emporda i Catalunya, en canvi, la discapacitat
intel-lectual té un pes més important a Palafrugell. Es tracta de persones amb una
funcio intel-lectual inferior a la mitjana i una facilitat de comprensio i informacio

reduida.
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Taula 72 - Persones amb reconeixement legal de discapacitat segons tipus. 2011

Discapacitat fisica Discapacitat Discapacitat Malalts No
sensorial intel-lectual/ mental consta
Motorics  Fisics no  Visuals Auditiu psiquica S
motorics S

Palafrugell 433 187 49 40 184 141 4
Baix 2.390 1.031 264 255 885 794 9
Emporda
Catalunya 158.993 105.383 31.993 24.737 46.138 86.953 717

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

A Palafrugell, la majoria de casos de discapacitat s6n del 33% al 64%™°. No
obstant, per sobre del Baix Emporda i Catalunya, destaca el grau de disminucio
d’entre el 65% i 74%.

Taula 73 - Persones amb reconeixement legal de
discapacitat segons grau (%). 2011

Grau de disminucio
Entre 331 64% Entre 65 i 74% 75% i més

Palafrugell 53,38 28,66 17,95
Baix Emporda 54,44 27,50 18,05
Catalunya 56,16 24,99 18,83

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

La discapacitat amb necessitat d’una tercera persona fa referéncia a la necessitat
d’ajuda per realitzar les activitats basiques de la vida diaria. Del total de
discapacitats, el percentatge de persones amb necessitat d'una tercera persona a

Palafrugell es situa entre el Baix Emporda i Catalunya.

Taula 74 - Persones amb reconeixement legal de
discapacitat amb necessitat de 3a persona (%). 2011

Necessitat de Total %
3a persona discapacitats
Palafrugell 180 1.036 17,37
Baix 1.071 5.628 19,02
Emporda
Catalunya 68.993 454.914 15,16

Font: Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials

En consonancia amb I'augment anual del nombre de casos de discapacitat, també

han augmentat les targetes d’aparcament que s’han sol-licitat a I’Area de Serveis

16 Classificacié de les discapacitat segons el grau: 1) Entre el 33% i el 64%: Inclou persones amb discapacitat que
tenen un nivell d'autonomia personal prou important per inserir-se socialment i laboralment, si més no en un sistema
de treball protegit; 2) Entre el 65% i el 74%: Fa referéncia a persones que, en termes generals, presenten més
dificultats per aconseguir una plena integracié social i laboral. 3) Disminucié igual o superior al 75%: Registra
persones molt afectades que sén susceptibles de requerir instruments altament especialitzats per a la seva integracié
social.
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Socials de I'Ajuntament de Palafrugell per a persones amb discapacitat o mobilitat
reduida. A finals d’octubre de 2011 ja s’han superat el nombre de sol-licituds de

targetes d’aparcament de |I‘any anterior.

Taula 75 - Evolucio targetes
d’aparcament noves per a persones
amb discapacitat. Palafrugell

Periode No
2011 37
2010 38
2009 31
2008 22
2007 17
Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de

Palafrugell.

El nombre d’usuaris atesos pels Serveis Socials de I'’Ajuntament de Palafrugell en
relacid a les discapacitats també han augmentat. La principal problematica atesa
té a veure amb la discapacitat psiquica o intel-lectual que, com déiem, a
Palafrugell té un pes important en comparacio a la resta de territoris considerats.
També destaquen les discapacitats sensorials i, en tercer lloc, la discapacitat
fisica. Pel conjunt de discapacitats, tenen un pes similar les consultes per mobilitat

reduida i necessitat de tercera persona.

Taula 76 -Evolucié problematiques de discapacitats ateses pels Serveis
Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Discapacitat fisica 14,3 20 23,9 19,5 20,6
Discapacitat psiquica 26,5 21,9 25 26,4 32,3
Discapacitat sensorial 30,6 17,1 16,7 25,8 20,6
Discapacitat. Mobilitat reduida 14,3 22,8 15,3 13,2 10,3
Discapacitat. Necessitat 14,3 18,1 19,4 15,1 16,2
3a.persona

Total 100 100 100 100 100

Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de Palafrugell.

- Addiccions
Les addiccions estan estretament vinculades a problemes socials, el deteriorament
de les condicions de vida de les persones afecten les relacions socials i familiars, i
deriven en problemes en altres ambits (laboral, economic, etc.). D’altra banda, el

consum de substancies toxiques també esta condicionat per l'edat, el génere, el
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nivell formatiu i d'ingressos. En funcié d’aquests aspectes, una persona pot ser

més vulnerable davant del consum de toxics.

Segons les dades de I'Enquesta Domiciliaria d’Alcohol i Drogues a Espanya
2009/2010 del Pla Nacional sobre Drogues, les substancies més consumides a
Catalunya i Espanya son l'alcohol i el tabac. Segons I'Enquesta de Salut de
Catalunya 2006, la proporciéo de poblacié que declara ser fumadora i
consumir alcohol de risc és considerablement superior al Baix Emporda,
respecte el conjunt de Girona i Catalunya, sobretot destaca el consum

d’alcohol de risc.

A Catalunya, I'any 2011, tres de cada deu persones de 15 anys i més son
fumadores (29,5%), el 35,8% dels homes i 23,4% de les dones. El 19,6% de la
poblacié de 15 anys i més és exfumadora. El 4,7% de la poblacio de 15 anys i
més fa un consum de risc d’alcohol (7,2% dels homes i 2,3% de les dones). El

63,4% de la poblacié beu amb moderacid (69,4%, els homes).

Taula 77 - Diferéncies territorials dels principals indicadors sobre Estils
de Vida per regions sanitaries i governs territorials de salut. 2006

Catalunya Girona Baix Emporda

% de poblacié que declara ser fumadora 29,4 26,2 33,0
(diaria+ocasional)
% de poblacié que declara un consum 4,7 6,1 8,3

d’alcohol de risc
Font: Departament de Salut. Enquesta de Salut de Catalunya 2006

En els diferents ABS del Baix Emporda, la incidéncia de tabaquisme i consum

d’alcohol de risc de la poblacié amb registre a Palafrugell és la més baixa.

Taula 78 - Prevalenca detectada de Tabaquisme en poblaci6 assignada i atesa
segons ABS. 2009

ABS Poblacié atesa Amb registre = Tabaquisme Tabaquisme /
assignada registrat amb registre

Bisbal d’Emporda 11.278 9.442 2.702 28,6%
Palamos 17.802 13.902 4.275 30,8%
Palafrugell 19.921 16.447 4.325 26,3%
Torroella de 10.086 8.097 2.193 27,1%
Montgri
Total 59.087 47.888 13.495 28,2%

Font: Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda. Hospital de Palamoés

Taula 79 - Prevalenca detectada de consum d'Alcohol de risc en poblacio
assignada i atesa segons ABS. 2009
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ABS Poblaci6 atesa ~ Amb registre Consum de  Consum de risc

assignada risc registrat / amb registre
Bisbal d’Emporda 11.278 9.365 580 6,2%
Palamos 17.802 13.729 470 3,4%
Palafrugell 19.921 15.990 315 2,0%
Torroella de 10.086 7.999 287 3,6%
Montgri
Total 59.087 47.083 1.652 3,5%

Font: Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda. Hospital de Palamoés

En general, el consum de drogues, independentment del tipus, és més important
entre els homes, excepte els hipnosedants (pastilles per dormir o tractar I'ansietat
i I'insomni) que sén consumits sobretot per dones. Pel que fa a la cocaina i

I’éxtasi, la proporcié d’'homes que consumeixen quadruplica la de dones?’.

Els tractaments per drogodependéncia al Baix Emporda ha disminuit en els darrers
anys de forma progressiva. A Catalunya, aquesta disminucié no ha estat tant
regular, el 2007 van augmentar el nombre de persones per tractaments de

deshabituacid.

Grafic 18. Evolucid tractaments per

drogodependéncia (100.000 hab.). Baix Emporda i
350
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Font: IDESCAT

Els principals tractaments per drogodependencia al Baix Emporda sén per addiccid
a l'alcohol (40,4%), tot i que a nivells inferiors al conjunt de Catalunya. En canvi,
I'addiccido a la cocaina té un pes forca més important a la comarca del Baix
Emporda (33,8%) respecte Catalunya (25,5%). Finalment, destaca |'addiccié a
I'heroina (11,7%).

17 Enquesta Domiciliaria d’Alcohol i Drogues a Espanya 2009/2010
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Taula 80 . % tractament per drogodependeéncies per tipus de drogues.
2009

Heroina Cocaina Cannabis Tabac Alcohol Altres (1)
Baix Emporda 11,74 33,80 6,10 2,35 40,38 5,63
Catalunya 12,92 25,49 7,21 6,12 44,54 3,71

(1) S'hi inclouen opiacis diferents de I'heroina, estimulants diferents de la cocaina, hipnotics i sedants,
al-lucinogens, inhalables i altres substancies psicoactives.
Font: IDESCAT

També I’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament de Palafrugell rep un nombre
important de consultes en relacié a problemes d’alcoholisme i altres drogues. En el
registre destaca la ludopatia, I'addiccié al joc, que tot i que és residual presenta

una tendeéncia creixent.

Taula 81 . Evolucid problematiques de drogodependéncies
ateses pels Serveis Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Alcoholisme 62,8 64,8 60 55,7 49,3
Consum drogues 28,5 29,7 34,3 37,1 46,7
Ludopatia 8,6 5,4 5,7 7,1 3,9
Total 100 100 100 100 100

- Salut i addiccions entre els joves

Segons el Pla Local de Joventut de Palafrugell 2008-2011 els principals eixos en
relacio a la salut dels joves tenen a veure amb la salut alimentaria, les addiccions i

la sexualitat.

Quant a la salut alimentaria el Pla Local de Joventut'® detecta que el 8% dels
joves tenen sobrepés i el 8% de les noies manifesten que els preocupa el
seu pes. Per altra banda, un 12,5% de les noies declara que es provoca

vomits o pren laxants com a minim 1 cop a la setmana.

Quant al consum de drogues es conclou:
- Un 64% dels alumnes de 4t d’'ESO i un 49% dels alumnes de 3r d’ESO
declaren que han consumit begudes alcoholiques en I'GItim mes.
- Un 11% dels joves es declaren fumadors habituals i un 30% es declaren

fumadors esporadics.

18 A partir de dades extretes de I'estudi Entorn social i salut en adolescents de 14 a 16 anys a les comarques gironines
realitzat per la Generalitat de Catalunya, en el marc del Programa Salut i Escola, 2007.
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- Un 30% dels joves de 4rt d’'ESO declaren haver consumit cannabis en
["4ltim mes.
- Un 20% declara no poder dir que no facilment si els ofereixen cigarretes,

cannabis o cocaina quan no volen consumir-ne.

El consum d’alcohol entre el joves, d’entre 14 i 16 anys a Palafrugell, és una dada
rellevant. L'Enquesta Domiciliaria d’Alcohol i Drogues a Espanya 2009/2010 del Pla
Nacional sobre Drogues també destaca un augment del consum abusiu d’alcohol
entre els joves, sobretot els nois. L'estudi Pobresa, marginacio i exclusio social a la
Costa Brava destacava que el consum d’alcohol entre els joves de Palafrugell

és estés i es consumeix de forma abundant.

Grafic 19. Consum de risc d'alcohol segons edat i sexe a Catalunya. 2011

B Homes

15 M Dcnes

15-24 25-34 3544 45-54 55-04 65-74 75+

Fron d'adat fanwsl

Font: Enquesta de salut de Catalunya 2011

Les altres drogues també sén consumides per una part important de la poblacio
jove. Es important destacar la impossibilitat que tenen alguns joves a negar-se a

consumir, fent evident la pressié que reben per part del grup d’iguals.

Finalment, en relacié a la sexualitat, el Pla Local de Joventut destaca que un 14%
dels alumnes de 3er d'ESO (14-15 anys) admet haver mantingut relacions
sexuals, i entre els alumnes de 4rt d’'ESO (16 anys) el percentatge augmenta fins
a situar-se en un 26%. Pel que fa a I'Us de preservatiu, un 27% dels alumnes de
3er d’ESO i un 24% dels de 4rt d'ESO declaren no haver-lo utilitzat. Aixi, els
joves de Palafrugell s’inicien aviat en la vida sexual, pero molts d’ells no
prenen precaucions, augmentant el risc d’embaras no desitjat. D’altra
banda, és important destacar la importancia del grup d’iguals a I’'hora de decidir
mantenir relacions sexuals, un 60% manifesta que no pot dir que no facilment a

I’hora de tenir sexe tant amb la parella com amb algu que els agradi.

El nombre d’Interrupcions Voluntaries de I'Embaras (IVE) és un indicador dels

embarassos no desitjats. A la comarca del Baix Emporda, en comparacio al
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conjunt de Catalunya, destaquen les interrupcions d’embaras de les joves de 15 a
19 anys. Encara que no es disposa d’informacié pel municipi de Palafrugell, es pot

estimar que no ha de diferir gaire del conjunt de la comarca.

Taula 82 . Interrupcio voluntaria de I'embaras de dones
residents segons edat. 2010

Edat Baix Emporda Catalunya
N° IVE % N° IVE %
< 15 0 0,0 66 0,3
15 - 19 70 18,8 2.436 10,7
20 - 24 77 20,7 4.809 21,0
25 - 29 73 19,6 5.492 24,0
30 - 34 74 19,9 5.129 22,4
35 -39 50 13,4 3.544 15,5
40 - 44 26 7,0 1.285 5,6
> 44 2 0,5 87 0,4
Total 372 100,0 22.848 100,0

Font: La interrupcié voluntaria de I'embaras a Catalunya. 2010. Estadistica de la interrupcid
voluntaria de I'embaras. Departament de Salut

- Conclusions

Les condicions de salut de les persones sén molt sovint per si mateixes elements
d’exclusié directa, o altament condicionants de les seves possibilitats de
desenvolupament social. Les malalties croniques o mentals, aixi com les
discapacitats, no permeten fer una vida plenament normalitzada i deriven a
problemes en altres ambits. El risc de patir problemes de salut varia en funcié de
I'edat, el sexe, I'étnia i la predisposicié genética, perd també esta condicionada per
I'exposicié a factors de risc i els habits o conductes no saludables, sobretot en
malalties com el SIDA, els accidents de transit o les addiccions; perd també en les
malalties croniques com el cancer o les malalties cardiovasculars, tot i que no de

forma tant directa.

Les discapacitats a Palafrugell, com al conjunt de Catalunya, augmenten cada any.
L'allargament de |'esperanca de vida, sobretot entre les dones, incrementa el risc
de vulnerabilitat davant la malaltia degut a I'envelliment i el sobreenvelliment. Les

discapacitats entre la poblacid menor de 54 anys sén considerablement superiors
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a la mitjana catalana, sobretot intel-lectual o psiquica que acumula més problemes

per la dificultat d'insercid laboral i social.

Pel que fa a les addiccions, han disminuit els tractaments de deshabituacio, tot i
aix0, destaquen els tractaments per consum abusiu d’alcohol i cocaina. El consum
d’alcohol de risc entre la poblacido baixempordanesa gairebé duplica la mitjana
catalana, tot i aix0, en comparacido als ABS de la comarca, a Palafrugell el

percentatge de poblacié que consumeix alcohol de risc i tabac és inferior.

L'atencid sanitaria al nucli de Palafrugell atén a un volum de poblacié important. A
més, la demanda d’atencidé es veu incrementada en periode estival quan la
poblacié es pot veure triplicada. D’altra banda, molts tractaments i atencions es
reben a I’'Hospital Comarcal de Palamds i obliga a les persones a desplagar-se. Els
costos dels trasllats no sén assumits per la sanitat publica i comptar amb una
xarxa familiar i social que pugui fer-se’n carrec o disposar de recursos economics

esdevé imprescindible per poder seguir els tractaments i estar ben atesos.

6.4. Habitatge

L'ambit de I’'habitatge contempla |'espai en que habita qualsevol individu de la
societat, perd no es limita a una mercaderia, sind6 que permet als individus
construir una familia, tenir una vida personal i intima, ser un espai permanent de
consum i produccid, ser també un espai de lleure i descans, i de socialitzacio i
aprenentatge social. Per tant, no es limita a un dret juridic que tenen els

ciutadans, sind que és també un dret civic i d’integracié de la societat.

L’'habitatge caracteritza les condicions de vida de les persones i és moltes vegades
un reflex de les condicions en altres ambits, com |I'econdomic o el laboral. Entre els
factors d’exclusid social en I'ambit de I’'habitatge cal distingir entre l'accés a
I'habitatge, ja sigui parcial (infrahabitatge) o total (manca d’habitatge), i les
condicions de I'habitatge (habitabilitat). Tanmateix, I’habitatge és un generador de
factors d’exclusidé social si tenim en compte el territori on s’ubica, I'entorn i el

medi.

En els darrers anys, el sector de I'habitatge s'ha regit pel caracter socialment

selectiu i segregador dels mercats del sol i I’habitatge, amb una estructura
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controlada per poques mans i especialment especulativa. L'accés a I’habitatge
guedava en mans del mercat especulatiu i estava condicionada per la disponibilitat
de recursos economics. Amb la crisi, han augmentat les persones que pateixen
dificultats economiques en materia d’habitatge (impagament d’hipoteques,

desnonaments, infrahabitatge, etc.) i que es troben en el radi de I'exclusié.

- Accés a I’habitatge

Segons el Pla Local d’'Habitatge de Palafrugell 2011-2016, el creixement
exponencial del mercat de |I'habitatge a principis del segle XXI i el canvi de cicle
economic lI'lany 2007, ha provocat un desajustament entre les caracteristiques i la
tipologia de l'oferta d’habitatge existent, i les necessitats de determinats perfils
demandants d’habitatge a Palafrugell, situacido semblant a la que s’ha produit en el

conjunt del territori catala.

La principal font de desajust es troba en el nivell de preus dels habitatges i la
capacitat adquisitiva de la poblacié. Els preus dels habitatges varien entre la zona
del nucli estricte de Palafrugell i els nuclis costaners. També varien segons
I'estacié de I'any, essent I'hivern i la tardor més economics tant per la compra com

pel lloguer.

Tal com posa de manifest el Pla Local d’Habitatge, en una zona estandard del nucli
de Palafrugell, el preu dels habitatges d’obra nova a I'abril de 2010 coincideix amb
la de I'any anterior. Pel que fa als habitatges de segona ma, el preu ha disminuit
un 8% respecte l'any anterior. En conjunt, s‘observa un lleuger descens dels

preus.

Taula 83 - Preu mig de I’habitatge d’obra nova i segona ma.

Palafrugell

Periode Obra nova Segona ma
(70-90 m2) (70-90 m2)

Abril 2010 2.333 €/m2 1.934 €/m?2

Octubre 2009 1.875 €/m?2 1.650 €/m?2

Abril 2009 2.350 €/m?2 2.100 €/m?2

Var. abril 09-10 (%) -0,72 -7,90

Font: Pla Local d’Habitatge de Palafrugell 2011-2016

La caiguda més important s’ha produit en I'opcié de lloguer. A Palafrugell,

s’ha produit un important descens l'any 2010 respecte el 2009 (-16,1%), en
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comparacié a la comarca del Baix Emporda i el conjunt de Catalunya. Tot i aixo0, el

2011 s’observa un lleuger augment tant a Palafrugell com al Baix Emporda.

Taula 84 - Evolucio preu mitja del lloguer (mitjana IV trim., €/mes)

Periode Palafrugell Baix Emporda Catalunya
€/mes Var. any €/mes Var. any €/mes Var. any
anterior (%) anterior (%) anterior (%)
2011 456,24 +6,17 494,61 +2,38 598,43 -1,09
2010 429,72 -16,10 483,07 -7,08 605,08 -5,64
2009 512,15 -5,85 519,87 -5,17 641,26 -6,15
2008 544,00 -- 548,22 -- 683,31 --

Font: Departament de Territori i Sostenibilitat

Donat que presenta uns preus més assequibles, i davant les dificultats de compra-
venda actuals, I'opcid de lloguer s’ha convertit en la predominant a Palafrugell. El
nombre de contractes de lloguer el 2010 es va duplicat respecte el 2009, la qual
cosa suposa un increment molt important en comparacié al Baix Emporda i
Catalunya. L'any 2011 va seguir la mateixa tendéncia d’augment tot i que més
sostinguda. Tal com subratlla el Pla Local d'Habitatge, I'opcié de lloguer destaca
entre els col-lectius més vulnerables economica i laboralment, és a dir, joves en

edat d’emancipacio i persones d’origen estranger extracomunitari.

Taula 85- Evolucid contractes de lloguer anuals

Periode Palafrugell Baix Emporda Catalunya
No Var. any No Var. any No Var. any
anterior (%) anterior (%) anterior (%)
2011 252 20,57 1.557 20,60 127.813 10,01
2010 209 104,90 1.291 31,73 116.188 18,78
2009 102 -3,77 980 6,06 97.818 22,08
2008 106 == 924 == 80.126 --

Font: Departament de Territori i Sostenibilitat

No obstant, el nombre d’habitatges de Illoguer disponibles a preus
assequibles sovint son insuficients. Segons el Pla Local d’Habitatge i I'estudi
Pobresa, marginacio i exclusio social a la Costa Brava hi ha una quantitat
important d’habitatges buits, és a dir, desocupats permanentment sense causa
justificada. D’altra banda, una part important del parc d’habitatges es destina a la
segona residéncia i, per tant, s’‘ocupen de forma temporal i a uns preus més
elevats.
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- Manca d’habitatge i infrahabitatge

Les principals problematiques detectades en matéria d’habitatge que recull I’Area
de Serveis Socials de Palafrugell tenen a veure amb la manca d’habitatge i el
desnonament. En conjunt, les situacions en les quals no es pot accedir a un

habitatge han augmentat degut a la situacié economica i laboral actual.

Taula 86 - Evolucio problematiques d’habitatge ateses pels Serveis
Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Amuntegaments 8,33 9,35 7,87 9,95 9,52
Barraquisme 1,67 3,60 1,12 3,14 1,19
Desnonament 13,33 15,83 13,48 13,61 19,05
Habitatge deficient 6,67 7,19 5,62 8,38 8,33
Manca de 8,33 7,19 11,24 11,52

serveis/subministraments 9,52
Manca habitatge 31,67 28,06 29,21 26,70 26,19
Altres 30,00 28,78 31,46 26,70 26,19
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Font: Serveis Socials

Les dificultats per fer front al cost de I'habitatge ha fet augmentar el nombre
d’execucions hipotecaries!®. El municipi de Palafrugell s’inclou al partit judicial de
la Bisbal d’'Emporda, juntament amb altres municipis més petits de la comarca del
Baix Emporda. El nombre d’execucions ha augmentat en els darrers anys, sobretot
el 2008, tant al partit judicial de la Bisbal com en el conjunt de la provincia de
Girona. No obstant, I'augment de les execucions al partit judicial de la Bisbal no va

ser tant accentuat com en el conjunt de la provincia de Girona.

Taula 87. Evolucié execucions hipotecaries ingressades.
Partit Judicial de la Bisbal d'Emporda i Provincia de Girona

Periode Bisbal d’Emporda Provincia Girona
No Var. any No Var. any
anterior (%) anterior (%)
2009 226 56,94 2.248 60,23
2008 144 105,71 1.403 161,75
2007 70 55,56 536 45,65
2006 45 == 368 --

Font: Consell General del Poder Judicial

19 Les execucions hipotecaries contemplen els casos de desnonament i representen dades més fiables. Les dades de
desnonaments només contemplen aquells casos on és necessaria la intervencié policial per desallotjar I'habitatge.
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Les persones sense sostre son aquelles que no disposen d’habitatge i es veuen
obligades a dormir al carrer. Estudis sobre I'impacte de la crisi posen de manifest
que a Espanya el hombre de persones sense sostre ha augmentat en els darrers
anys?°. No obstant, des de I’Area de Serveis Socials de Palafrugell no es detecta
un augment de les persones sense sostre ja que les families afectades pels

desnonaments recorren a la xarxa familiar.

Segons la policia local de Palafrugell, es detecten molt pocs casos de persones
transelints o sense sostre (la mitjana anual és de dues o tres persones). A
principis de 2012 es van desallotjar dos habitatges ocupats. En situacié de

mendicitat tampoc s’han detectat més casos arran de la crisi.

Entre les problematiques d’infrahabitatge que recullen els Serveis Socials (Taula
86) destaquen: la manca de serveis i subministraments (llum, aigua i gas) i els
amuntegaments o la sobreocupacié de persones que conviuen juntes en un mateix
habitatge. La manca de serveis i subministraments han augmentat de forma
important en els darrers anys i comporten problemes en les condicions
d’habitabilitat dels habitatges. D‘altra banda, els desnonaments han incrementat
les situacions d’amuntegament degut a que moltes families han acollit els familiars
que han perdut el seu habitatge. Segons el Pla Local d'Habitatge, a partir de les
dades del padré d’habitants del 2010, a Palafrugell hi hauria entre 30 i 35

habitatges amb més de 10 persones empadronades.
- Politica d’habitatge

Les instancies publiques en materia d’habitatge, per fer front a les diverses i greus
problematiques que envolten el sector, preveuen la promocié d’habitatge protegit i
les figures vinculades al financament per accedir o fer front al pagament de

I’'habitatge i la millora de les condicions d’habitabilitat.

Els habitatges d'iniciativa publica van augmentar el 2009 de forma important a
Palafrugell, coincidint amb la frenada del ritme constructiu del mercat lliure. El
2010, segons la Secretaria d'Habitatge, ni a Palafrugell ni al Baix Emporda s’ha
iniciat cap habitatge de proteccié oficial. Tot i aix0d, s’ha reforcat la promocio i
adjudicacid de pisos de proteccid oficial buits. Recentment, per I'adjudicacio de 13
pisos de proteccid oficial s’han presentat 174 sol-licituds i, properament, s’obrira la

convocatoria per la promocio de pisos dotacionals.

20 EAPN Social Inclusion working group (2009) Social Cohesion at stake. The Social Impact of the Crisis and of the
Recovery Package. Brussel-les: European Anti Poverty Network.

- 80 -



Grafic 20 . Evolucio habitatges de proteccié
publica iniciats sobre el total d’habitatges visats
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Font: Pla Local d'Habitatge de Palafrugell 2011-2016

Quant a les prestacions economiques per fer front al lloguer de I'habitatge cal
destacar: les Prestacions Economiques Permanents per al Pagament del Lloguer
—antic Ajut al Lloguer Just— per a families amb rendes baixes; la Renda Basica
d’Emancipacid destinada a joves de 22 a 30 anys; i els Ajuts a la Rehabilitacio de
I'habitatge.

Les tramitacions per les Prestacions Economiques per al Pagament del Lloguer a
Palafrugell han augmentat en els darrers anys, gairebé un 60%. L'any 2011 no
s’han renovat aquestes ajudes i només s’han concedit a antics perceptors i, per
aquest motiu, el 2011 el nombre de tramitacions no ha augmentat respecte l'any
anterior. D'altra banda, el 2010 es van endurir els requisits d’accés (acreditar
ingressos, residéncia, pagament del lloguer, etc.), de manera que un volum
important de families amb dificultats econdmiques i que depenen de la prestacio

per tenir accés a un habitatge de lloguer en queden al marge.

Per altra banda, la Renda Basica d’Emancipacié s’ha reduit progressivament. Cal
tenir en compte que per sol-licitar I'ajuda s’ha de demostrar una vida laboral de
com a minim 6 mesos immediatament anteriors a la sol-licitud, la qual cosa,
donada la conjuntura econdomica i laboral actual, per molts joves resulta un

inconvenient.

Finalment, els contractes de Lloguer Social consisteixen en la intermediacié per
part de lI'administracid entre propietaris i demandants per disposar d’una borsa
d’habitatges a preus de mercat i amb garanties. En aquest cas, han augmentat el

nombre de contractes que s’han signat el 2011 respecte I'any anterior.
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Taula 88. Evolucio de les tramitacions a I’Area d’Habitatge. Palafrugell
2008 2009 2010 2011

Prestacions economiques permanents 194 222 310 199
per al pagament del lloguer (1)

Ajuts rehabilitacio (2) 2 10 5 0
Renda Basica d’emancipacid 112 95 75 75
Contractes de lloguer social 13 7 11 11

(1) L'any 2011 no s’ha convocat I'ajut. Les dades corresponen a renovacions d’'ajuts concedits el 2010. Es
tracta dels antics Ajuts al Lloguer Just.

(2) L'any 2011 no s’ha obert la convocatoria pels Ajuts a la Rehabilitacid.

Font: Area d’Habitatge. Ajuntament de Palafrugell.

- Conclusions

L'habitatge disponible a Palafrugell, molt del qual creat amb el boom de la
construccié dels Ultims anys, no s‘ajusta a la demanda existent, ni pel que fa a les
caracteristiques ni als preus. Els col-lectius vulnerables no poden fer front als
preus de compra d’un habitatge i I'opcié de lloguer ha esdevingut predominant. Els
preus de lloguer han disminuit pero l'oferta és limitada perque hi ha molts pisos
buits i destinats a segones residéncies. Com a conseqliéncia, han augmentat el
nombre de contractes de Lloguer Social i les sol-licituds per les promocions de
pisos de proteccié oficial. Tot i aixd, el volum de demanda continua essent
elevada. A la vegada s’han vist limitades i més restrictives les ajudes publiques de

caracter economic per fer front al pagament del lloguer.

La manca d’habitatge es detecta amb I'augment de les execucions hipotecaries i
els desnonaments. Moltes families perden la seva llar per impagament de les
quotes hipotecaries. Tot i aix0, no es detecta un augment de l'exclusié social
severa en materia d’habitatge, ni un augment de les families sense sostre. La
solidaritat i la xarxa familiar es presenta com un pilar basic per donar sortida a
aquestes situacions. Consegiientment, es detecta un augment de les situacions

d’infrahabitatge, concretament d’amuntegament i sobreocupacio.

El mercat de I’'habitatge mostra importants diferéncies pel que fa el nucli estricte
de Palafrugell i els nuclis de costa, tant pel que fa a I'oferta com a la demanda.
Les zones més desafavorides, segons el Pla Local d’habitatge, sén petits sectors
discontinus en el territori, basicament de la periféria, com La Sauleda, els Pisos de
I’Aniversari, els Pisos de Sant Marti i La Punxa i, conseqlentment, presenten
diferéncies significatives respecte la resta del nucli en quant a preus dels
habitatges, tipus d’edificacions, estat de conservacid i caracteristiques

socioeconomiques dels seus residents (vegeu apartat 5.Territorialitzacid).
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6.5. Familia i relacions socials

El context de sociabilitzacié de les persones ha variat significativament en les
darreres decades. Si abans l'articulacié del subjecte amb la societat es produia de
manera natural a través de la primera sociabilitzacié amb la familia (extensa), la
posterior incorporacio al sistema educatiu i posteriorment amb el seu barri-ciutat,
i la participacid dels mateixos agents en aquests espais garantien una certa
seguretat; 'aprofundiment del procés globalitzador ha comportat la possibilitat de
trencar els eixos cartesians de |'espai i el temps, podent-nos desplacar i obtenint
informacié immediata de qualsevol punt. Les trajectories de vida, com la
produccid, cada cop han esdevingut més fragmentades, més disruptives,
comportant també una major atomitzacid de les relacions socials i, per tant,

afeblint dels llagos de solidaritat entre les persones.

A contracorrent d’aquest context, pero, la familia segueix sent la primera font de
sociabilitzacié de les persones i és en el si d’aquesta que es produeixen els llagos
primaris d’altruisme i redistribucié. Es doncs la primera institucié de benestar.
Com a grup de socialitzacio primaria, la familia assumeix els rols fonamentals per
als individus, des de la configuracié de la identitat, dotar d’un espai de suport i
benestar (material i simbolic) i ser l'eina central per a l'adaptacié al canvi i

I'assumpcio de noves competeéncies.

Tant a Catalunya com al conjunt de paisos de I'Europa comunitaria, s’ha produit
una diversificacio dels models de familia alhora que ha disminuit la dimensid de les
llars. En aquest context, han augmentat el nombre de llars unipersonals, families
monoparental i parelles sense fills, son formes que aporten més elements de
feblesa en la configuracié del teixit relacional. A més de la familia, també es
contemplen com a factors d’exclusio, I'escassetat o debilitat de relacions socials o

de proximitat.

El deteriorament o l'escassetat de les relacions familiars o socials pot constituir
una forma d’exclusié que transcendeixi I'ambit afectiu i edifiqui barreres objectives
i subjectives que obstaculitzin la inclusié social. Un dels factors més destacats
d’exclusié social fa referéncia al deteriorament de la xarxa familiar i a les
conseqliéncies que se'n deriven a nivell psicologic o social degut als conflictes i/o

la violéncia intrafamiliar.
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- Nuclis familiars

Les llars unipersonals a Palafrugell representen el 26% de les llars segons el padré
d’habitants de juliol de 2012. En el darrer cens, el del 2001, les llars unipersonals
constituien el 21,8% de les llars i estaven formades, principalment, per dones,
més grans de 65 anys i vidues. En la mateixa linia, el Pla d’Igualtat d’Oportunitats
de Palafrugell (2008) posava de manifest que les dones majors de 65 anys i que

viuen soles superen els homes, sobretot majors de 85 anys.

Taula 89. Nombre de
membres a la llar.
Palafrugell. 2012

Membres N° de llars

a la llar Taula 90. Persones grans que viuen soles.
1 2.058 Palafrugell. 2008
2 2.173 + 65 anys + 85 anys
3 1.637 N° % No %
4 1.411 Homes 176 23,7 30 18,1
5 487 Dones 568 76,3 136 81,9
6 268 Total 744 100 166 100
7 118 Font: Pla d'Igualtat d’Oportunitats
8 i més 128

Font: Padré d’habitants

Les persones que viuen soles també representen un col-lectiu de demanda
important dels Serveis Socials de Palafrugell. El pes de la demanda de llars

unipersonals entre 2009 i 2011 s’ha vist duplicat.

Taula 91. Evoluci6 persones ateses pels Serveis Socials segons nucli familiar
(%). Palafrugell

2007 2008 2009 2010 2011
Persona sola 26,58 20,40 20,40 32,89 34,03
2 persones 19,90 18,22 18,68 20,93 19,24
3 persones 17,88 20,49 24,93 18,12 17,25
4 persones 20,02 19,76 16,86 13,08 13,36
5 persones 8,34 8,91 7,52 7,07 7,6
Més de 5 persones 7,27 12,23 11,60 7,91 8,4
Total 100 100 100 100 100

Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de Palafrugell

L'estudi Pobresa, marginacié i exclusié social a la Costa Brava posava |'accent en
la solitud en que viuen molts avis, ja sigui perqué se senten sols o perqué viuen
sols. Tinguin o no familia es remarcava el fet que els familiars sovint se’n

desentenen. Aquesta problematica s’afegeix a les que ja pateixen les persones
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grans en altres ambits: manca de recursos economics, problemes de salut,

problemes amb I’habitatge, etc.

En I'estudi fet el desembre de 2011 sobre la Situacié de la gent gran de I'ambit de
Pla de Barris de la Sauleda — Carrer Ample es troba que el 25.3% dels entrevistats
de més de 65 anys viuen sols (tres vegades més dones que homes). Un 15% de
les persones entrevistades responen que estan sempre o quasi sempre sols durant

el dia. I d’aquestes, un 76% son dones.

Per altra banda, les llars formades per 2 persones, representen el 26,2% de les
llars de Palafrugell. Segons el cens de 2001, les llars formades per 2 persones
representaven el 27,1% de les llars del municipi, d'aquestes la majoria eren nuclis
formats per una parella sense fills, no obstant, es registraven 426 llars

monoparentals amb un fill.

Les families monoparentals amb un o més fills representen un col-lectiu
important i un altre dels exponents de desintegracié familiar per la problematica
economica i de gesti6 que suposa. Les llars monoparentals han tendit a
augmentar en els darrers anys, tot i aix0, continuen sent les families

monoparentals formades per la mare i els fills les més importants.

Taula 92 - Families monoparentals. Palafrugell. 2008

No %
Llars amb cap de familia home 268 22,9
Llars amb cap de familia dona 901 77,1
Total 1.169 100

Font: Pla d'Igualtat d’Oportunitats

- Mancances socials

Els casos de persones ateses pels Serveis Socials de I’Ajuntament amb mancances
socials és un marcador de la fragilitat de la xarxes socials familiars i de les xarxes

socials de proximitat.

Segons les dades de I’Area de Serveis Socials, la principal problematica atesa en
aquesta mateéria és la manca d’autonomia personal. Es tracta de situacions on és
necessaria l'ajuda externa per dur a terme les activitats basiques de la vida diaria.
En la majoria de casos aquesta problematica esta associada a l'edat, Ia

dependéncia o la discapacitat.
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En segon lloc, destaquen les dificultats en les relacions familiars i socials en sentit
estricte. Es tracta de situacions d’intolerancia, conflicte, manca de respecte o
d’altres problematiques en el si familiar i la xarxa social de proximitat, amics,

veins, etc.

També son rellevants els problemes per dificultats d’integracié social. Aquest és
un concepte molt ampli que, segons els técnics, inclou situacions on no és possible
participar en la societat per mancances amb l'idioma, desajustaments culturals,

discapacitats, antecedents penals, etc.

En quart lloc, destaquen els casos d‘aillament fisic, estretament vinculats a la
solitud que pateixen les persones grans que viuen soles i que no compten amb

una xarxa familiar o social que se’n ocupi.

L'augment més important en els darrers anys s’ha produit en les conductes socials

delictives que s’han vist quadruplicades en quatre anys.

Taula 93. Evolucio problematiques de mancances socials ateses pels
Serveis Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Aillament fisic 13 7,6 5,6 8,5 5,2
Conductes socials/delictives 1,3 4,4 4,7 3,8 4,9
Dificultats integracio social 11 0,1 13,5 11,3 12,9
Dificultats rel.famil/socials 23,1 30,9 28,8 27,1 29,5
Indicis trastorns mentals 0,6 1,7 0,6 0,8 1,5
Indigéncia 0,3 0,6 0 0,2 0,6
Manca autonomia personal 38 29 34,5 36,4 31,4
Mendicitat 0,3 0,2 0 0,2 0,6
Rebuig social 0,3 0,6 0 0,4 0,3
Transelnts 0,6 0,2 0,3 0,4 0,3
Victimitzacid 2,9 4,6 3,5 3 4,6
Altres 7,5 10 8,2 7,5 8,2
Total 100 100 100 100 100

Font: Serveis Socials Palafrugell

Per gestionar i resoldre els conflictes comunitaris i veinals; familiars i contractuals
que es produeixen entre les persones, I’Ajuntament de Palafrugell posa a

disposicié dels ciutadans el Centre de Mediacié i Convivéncia (CMiC). Els principals
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conflictes atesos tenen a veure amb la convivéncia veinal i les relacions familiars.

Aquesta tendencia, segons el Centre, s’ha mantingut igual al llarg dels anys.

Taula 94 . Conflictes atesos pel
CMiC. Palafrugell. 2011

Tipus de Conflicte N© casos
Convivéncia veinal 35
Relacions familiars 11
Impagaments 17
Contractuals 9
Mesures alternatives 3
Us espais publics 2
Comunitats de veins 1
Altres 5
Total 83

Font: Centre de Mediacié i Convivencia.
Ajuntament de Palafrugell

- Maltractament familiar

Relatiu al maltractament familiar, I'any 2011 es van registrat 117 consultes pels
Serveis Socials de I"Ajuntament de Palafrugell. Destaquen les consultes per
violéncia masclista, és a dir, maltractament psiquic (32) i fisic a la dona (29).

També sdn rellevants els casos de negligéncia per abandonament dels fills (10).

Taula 95 . Evolucio problematiques de maltractament familiar ateses pels
Serveis Socials. Palafrugell (%)

2007 2008 2009 2010 2011

Abus sexual als fills 0 1 0 1,1 0,9
Ingrés d'urgéncia x maltracta. 0 1 0 1,1 1,8
Ingrés en casa acollida 0 0,5 1,2 0,5 0
Maltract. Economic 4 3,6 2,4 2,6 3,6
Maltract. Fisic a la dona 28 26,4 23,8 23,4 26,6
Maltract. Fisic als fills 2,6 2,6 3,6 2,6 2,7
Maltract. Fisic gent gran 0 0,5 0 0 0,9
Maltract. Psiquic a la dona 25,3 24,8 30,9 26,1 29,3
Maltract. Psiquic als fills 2,6 4,1 2,4 4,8 4,6
Maltract. Psiquic gent gran 0 0 0 0,5 0,9
Maltracta. fisic o psiquic home 1,3 2 0 1,6 0,9
Maltractament economic 8 1,5 2,4 2,1 3,6
Maltractament fisic als fills 0 1 0 1,1 0,9
Maltractament psiquic fills 2,6 2,6 2,4 1,1 1,8
Maltractament/abus sexual fills 1,3 1 1,2 1,1 1,8
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Maltractaments/abus sexual 0 0 1,2 0,5 0,9

Negligéncia abandonament fills 10,6 10,8 16,6 14,9 9,1
Negligéncia i/o abando 1,3 3,1 3,6 3,7 6,4
Negligéncia/abando. gent gran 1,3 0,5 2,4 2,2 0
Altres 10,6 12,4 5,9 9 11,9
Total 100 100 100 100 100

Font: Serveis Socials Palafrugell

Les dades de I'Institut Catala de les Dones sobre les trucades rebudes a la linia
d'atencid a les dones en situacions de violéncia, posa de manifest que de les
10.817 trucades rebudes el 2011, només el 0,9% son de la comarca del Baix

Emporda.

Per les situacions de més risc de maltractament fisic a Palafrugell existeix el servei
de teleassistencia mobil per a dones victimes de violencia de génere (ATEMPRO).
L'any 2011 s’han donat d‘alta 5 dones al servei, el mateix nombre que l'any

anterior.

El Servei d’Informaci6 i Atencié a la Dona (SIAD) de Palafrugell s’inclou a I’Area de
Serveis Socials. Aquest ofereix un servei orientat a la dona, per donar resposta a
totes aquelles demandes i necessitats personals que es canalitzen a través de
I'administracié local, facilitant I|'accés als recursos, la participacid, el
desenvolupament integral, la socialitzacid, I’'eradicacio de la discriminacié per rad
de génere, aixi com dotar d’eines de suport a aquelles dones que pateixen

violéncia masclista.

L’any 2011 s’han atés 93 dones, moltes d’elles derivades de I’Area Serveis Socials.
El perfil de dones era, principalment, de 18 a 45 anys, el 49% de nacionalitat
espanyola i el 23% marroquina, el 37,6% estaven casades, el 45% separades o
divorciades i el 6,5% eren solteres. De les consultes ateses, destaquen les

demandes d’assessorament juridic, recursos laborals i suport psicologic.

Taula 96 . Consultes ateses pel SIAD
segons serveis de les derivacions
sortints. Palafrugell. 2011

Tipus de derivacio No
Assessorament legal SIAD 50
Col-legi advocats 20
Serveis socials 9
Suport psicologic 13
Grup psicoterapéutic 6
SIAD Consell Comarcals 5
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SIAD Girona 1
ICD 1
Mossos d’esquadra 6
CAP 1
GRAMC 2
SOC 11
IPEP 10
Creu Roja 4
Formacio 2
Associacio Suport Dona 3
Club Sant Jordi 4
Altres 8

156

Font: Memoria SIAD 2011.

- Conclusions

La taxa de pobresa a Catalunya segons el tipus d’unitat familiar és important en
les llars unipersonals (sobretot de majors de 65 anys), les families monoparentals
i les families amb tres o més fills. S6n noves formes d’estructura de les llars que

introdueixen meés elements de feblesa.

A Palafrugell han augmentat les llars unipersonals, sobretot de persones grans,
per l'envelliment i el sobreenvelliment de la poblacidé, sobretot femenina. La
perdua de la xarxa familiar, en un context on la familia és el pilar basic per dotar
de suport i benestar, aguditza els problemes que ja de per si pateix la gent gran.
Una de les principals consequéncies del procés d’envelliment de la poblacié és
I'augment de les situacions de dependéncia i les responsabilitats d’atencid i cura
entre els familiars propis. L'atencié d'aquestes persones es fa sobretot en I'ambit

familiar i recau especialment en les dones.

Les families monoparentals també s’han vist incrementades per I'augment dels
processos de separacid, divorci o solteria. El risc d’exclusié per aquest tipus
d’unitat familiar s’agreuja per les dificultats economiques i de gestido de les
responsabilitats laborals i familiars. Les families monoparentals estan formades,
principalment, per dones amb fills. En el cas de les llars encapcalades per una
dona, s’'afegeixen les desigualtats salarials entre homes i dones i el suport
economic, sovint inadequat, que les mares que obtenen la custodia dels fills reben

per part de les seves exparelles.
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El risc d’exclusié entre les families nombroses, amb 3 o més fills, és especialment
important entre la poblacié d’origen estranger. L'index sintetic de fecunditat o
nombre de fills per dona és superior a les dones autoctones i, per tant, les families
nombroses tenen una forta incidéncia entre la poblacié marroquina. Les condicions
laborals i econdmiques d’aquest col-lectiu sén més desfavorables i les necessitats

economiques a la llar s’agreugen.

En el context familiar la dona té un pes important en la cura dels membres de la
llar, les persones d’edat avancada i els infants. L'augment de la participacié de les
dones en el mercat de treball planteja problemes de conciliacié familiar que fa
necessaria la redistribucié de les responsabilitats familiars, amb altres membres

de la llar o de fora de la llar.

La situacio extrema de desestructuracio familiar es déona amb el maltractament
intrafamiliar, sobretot per violéncia contra les dones o violéncia de génere. Des de
I’Area de Serveis Socials de I’Ajuntament es detecta un augment de les situacions
de maltractament fisic i psiquic a la dona. Es fa dificil dir si ha augmentat la
violéncia domeéstica o bé les campanyes de sensibilitzacié ha portat a més dones a
denunciar. En tot cas, és una realitat que comporta un deteriorament de les
xarxes familiars o socials més proximes, no només dels afectats sind de I'entorn
social i familiar, i comporta seqlieles psicologiques de llarga durada. Quan hi ha
menors d’edat a la llar, augmenta el risc d’exclusié pels infants, ja que afecta en el

seu desenvolupament personal, social i educatiu.

6.6. Ciutadania i participacio

La ciutadania és un estatus, és a dir, un reconeixement social i juridic. En un
context de democracia, la ciutadania remet a la participacio social plena en drets i

obligacions que tenen els individus i grups socials.

Malgrat ser una societat de dret, la societat catalana i espanyola estableixen
mecanismes i normatives que limiten l'accés a la ciutadania o priven de
determinats drets politics i/o socials a les persones en funcid de diverses raons,
entre les que es pot destacar la nacionalitat i la situacié administrativa dels

ciutadans, és a dir, segons la situacié juridica i legal.

Com apunten molts estudis, la participacié politica esta estretament vinculada a

les condicions dels individus en altres ambits (economic, laboral, formatiu, etc.).
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Normalment, les persones que participen en el camp politic sén aquelles que es
troben en una millor posicio social, i a I'inversa. A més dels drets de participacid
politica, les societats disposen de mecanismes per vehicular les necessitats i
opinions i establir lligams socials. A través de les xarxes associatives i els espais
disponibles per I’'encontre i la dinamitzacié dels entorns es generen fluxos propis i
vinculacions amb d’altres entorns i realitats, generant espais de comprensio i
construccidé social, aixi com canals d’accié, més enlla dels previstos en la

democracia representativa.

- Participacio politica

A les eleccions municipals del 22 de marg de 2011, el 20% de la poblacié major de
18 anys i empadronada a Palafrugell no tenia dret a votar. La proporcié de
poblacié és forca més elevada que en el conjunt del territori catala, la qual cosa
s’atribueix a la quantitat de persones amb nacionalitat estrangera que resideixen
al municipi. Aixi doncs, trobem que una part de les persones que viuen a

Palafrugell no sén ciutadans de ple dret.

Taula 97. Poblacié no censada electoralment (%). Eleccions municipals 2011

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
Cens 14.526 88.150 5.292.531
Poblacié = 18 anys (2010) 18.175 108.699 6.162.578
Poblacié no censada electoralment (%) (1) 20,08 18,90 14,12

(1) Relacié entre poblacié censada electoralment i la poblacié més gran de 18 anys
Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament de Governacio i Relacions Institucionals i IDESCAT

De les persones que podien votar, el 51,4% va participar a les eleccions, una taxa
de participacié inferior al conjunt del Baix Emporda i Catalunya. En conseqtliéncia,
I'abstencio a Palafrugell va ser del 48,6%, superior a la resta d’ambits territorials

considerats.

Taula 98 - Participacio i abstencio a les eleccions
municipals de 2011 (%)

Palafrugell Baix Catalunya

Emporda
Participacio 51,4 56,1 54,8
Abstencid 48,6 43,9 45,2

Font: Departament de Governacié i Relacions Institucionals

La participacid a les eleccions municipals s’ha reduit de forma important a
Palafrugell i ha augmentat I’'abstencid, seguint la pauta del Baix Emporda i, en

menor mesura, Catalunya. La baixa participacio en la vida publica i politica de les
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persones és un reflex del seu grau de desafeccidé politica, que s’entén com una
desvinculaci6 amb el sistema democratic i amb la vida politica a causa del

desinterés o el descontentament dels ciutadans.

Grafic 21. Participacio a les eleccions municipals (%)
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Font: Departament de Governacié i Relacions Institucionals

Pel que fa a la participacidé en les darreres eleccions, veiem que les eleccions al
congrés dels diputats sén les que més electors tenen (62,1%, 2011) i les europees
les que menys (32,7%, el 2009). Cal dir també que hi ha més participacio en les

eleccions al Parlament de Catalunya (55,9%, 2010) que en les municipals.

- Participacio ciutadana

El paper de la participacid ciutadana en |'ambit local ha adoptat un paper
important en els darrers anys. En aquest context, I’Ajuntament de Palafrugell ha

desenvolupat entre el 2006 i 2012 els seglients processos participatius:

 Pla Educatiu de Ciutat 2005-2006
« POUM 2006
» Pla de Participacié Ciutadana 2009-2010
« Pla director de la Societat del Coneixement 2009-2010
 Pla de Barris 2009-2012
o Plaga de I'Estadi 2009
o Parc de la Sauleda 2009-2010
o Dona un cop de ma per la convivéncia 2010
o Millora local social carrer Ample 2010-2011
o Avaluacié participativa del Pla de Barris 2012
» Procés consultiu del carrer Chopitea de Calella 2011

» Procés consultiu Quin Museu Volem? 2010
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Miri Senyor Alcalde 2010

« Participacié al ple a través del twiter 2010-2012
» Noms de carrers de dones 2011

Pla de Mobilitat Urbana 2011

Pla Local d’'Habitatge 2011

Pla Estratégic de Desenvolupament Economic i Cohesié Social 2012

Els diversos processos participatius es regeixen pels criteris de continuitat,
formacio, organitzaciod i recursos, legitimitat, integrants, transversalitat, obertura i
inclusid, coneixement situat, valors dels resultats i integracio. D’altra banda, el Pla
de Participacié va establir les principals tematiques on més convé la participacio:
mobilitat, participacié intensa als barris i nuclis de Palafrugell, usos
d’equipaments, civisme i policia local, regidors de barri, obres publiques i usuaris

de les politiques.

D’altra banda, el Pla de Participacié Ciutadana de Palafrugell, recollia els principals
organs estables de participacié que existeixen en el municipi i on intervenen les

diverses arees de I’Ajuntament?’:

> Area de serveis a les persones:
o Taula d’Entitats Socials i Consell de la Gent Gran
o Consell de Participacié Juvenil, Consell Municipal d’Entitats, Taula de
Coordinacié Municipal i Consell Assessor de Politiques de Joventut
o Consell escolar municipal
o Taula municipal de solidaritat i cooperacid
o Taula de mobilitat.
0 Mesa de Salut Jove
> Institut Municipal d’Esports
o Consell municipal d'esports
> Institut de Promocié Economica
o Junta de Govern de I'Institut de Promocié Econdmica
» Patronat Museu del Suro
o Comissié assessora del Nou Museu del Suro
» Pla de Barris

o Comité d’avaluacio i seguiment

2! s'han actualitzat els drgans estables de participacid, afegint els que s’han creat en els Gltims 2 anys i eliminant els
que s’han dissolt.
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A més dels organs estables, el Pla Local de Participacié detecta oportunitats
puntuals de participaci6 com les jornades del primer any del govern municipal,
comissid dels jocs escolars locals, reunions amb I|'associacié de comerciants,
reunions amb associacions de veins, comissié dinamitzadora de la plaga Can
Marius, programa de participacido ciutadana per a la revisié del POUM i altres

projectes d’intervencié integral del Pla de Barris.

Al llarg del 2011 i 2012 s’han creat els seglients organs de participacio:
+ Consell Economic i Social de la vila de Palafrugell
« Consell de gestié i participacié de Calella
« Consell de gestié i participacié de Llafranc
« Consell de gestié i participacié de Tamariu

« Consell de gestié i participacié de Llofriu

- Associacionisme

A més de la participacié formal canalitzada per I'administracié publica, existeixen
altres vies de participacié informals a través de les xarxes associatives del
municipi que contribueixen a la intermediacié i canalitzaci6 de les demandes i
inquietuds dels ciutadans i ciutadanes. La participacié a les entitats i associacions
es gestiona a través de les mateixes organitzacions i, en alguns casos, des de les

arees de I’Ajuntament on s’ubiquin.

Segons la Guia d’Entitats del Departament de Justicia, a Palafrugell consten 192
entitats i associacions. La proporcié per cada 1.000 habitants és superior a
Palafrugell respecte el conjunt de Catalunya. En aquest sentit, es pot dir que

Palafrugell compta amb un ampli teixit associatiu.

Taula 99 - Taxa d’entitats i associacions per 1.000 habitants. 2011

Palafrugell Baix Emporda Catalunya
Nombre d’entitats i associacions (1) 192 1.220 60.766
Habitants 2010 22.622 133.221 7.512.381
Taxa entitats i associacions per 8,49 9,16 8,09

1.000 habitants

(1) Inclou associacions, fundacions privades, col-legis professionals, académies corporatives, entitats religioses i
federacions
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Guia d’Entitats. Departament de Justicia.

Segons la Guia d’Entitats, el tipus d’entitats i associacions més importants a

Palafrugell sén de caracter cultural (52,8%), en segon lloc, de foment i defensa
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dels drets civics i socials (16%). Les associacions d’assisténcia social, en canvi,

son les menys nombroses, representant tan sols el 2,1%.

Segons I’Ajuntament de Palafrugell, el municipi compta amb 116 associacions i
entitats que estan inscrites al registre municipal. D'aquestes, també destaquen les
de caracter cultural (39,7%), seguit de les de suport social i cooperacio (22,4%)

que inclou les d’assisténcia social.

Grafic 22 . Associacions segons tipus. Grafic 23 . Associacions segons tipus.
Guia d’entitats. Palafrugell. 2011 Ajuntament. Palafrugell. 2011
16,0%
O Assisténcia social @ Associacions comercials i professionals
O Cultural O Assodiacions de suport social i cooperacid
B Ensenyament, formacio i investigacio @ Associacions juvenils

O Foment i defensa dels drets civics, socials
O Interessos de sectors economics, geografics
B Ordenacié de I'espai, ecologia i habitatge

O Associacions culturals
0O Associacions esportives

O Associacions veinals

Font: Guia d’entitats. Departament de Justicia Font: Ajuntament de Palafrugell

En general, les entitats i associacions del municipi s6n més o menys diverses. Tot
i aix0, destaquen les associacions de caracter cultural i social que afavoreixen a la
dinamitzacioé de la vida associativa i cultural. Les entitats assistencials orientades
a l'exclusié social son menys rellevants, perd compten amb un ampli recolzament

pel paper que desenvolupen en |'atencié dels col-lectius més vulnerables.

- Conclusions

De I'analisi realitzat se’n desprén que hi ha un elevat percentatge de poblacio
exclosa de les decisions politiques. Es tracta de poblacié immigrant, sobretot
provinent del Marroc, que no tenen la nacionalitat espanyola i, per tant, no tenen
dret a vot en cap convocatoria electoral. L'exclusié de la poblacié estrangera del
debat politic dificulta la integracié d’aquest col-lectiu en la societat alhora que els

deixa al marge de les decisions politiques.
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Entre la poblaci6é amb dret a vot, seguint la tendéncia general de Catalunya i
d’Espanya en els darrers anys, disminueix la participacid politica per I'augment de

la desafeccio politica entre la ciutadania.

Els espais i processos de participacid ciutadana formal no cobreixen la poblacid
exclosa de la participacid politica perqué es duen terme en tematiques i ambits
allunyats de la realitat dels sectors socials exclosos. El Pla de Barris, que inclou
diversos projectes participatius, és el projecte que més respon a les necessitats

dels col-lectius més vulnerables.

Segons la memoria del Procés Participatiu de Millora del Barri 2010-2011, el
nombre de participants s’ha estabilitzat en les diferents reunions i processos
participatius (entre 20 i 25 persones de mitjana) i ha augmentat la diversitat dels

assistents, entre les quals hi ha ciutadans del barri i entitats i associacions.

Les entitats i associacions son nombroses a Palafrugell, sobretot les de caracter
cultural i social. Comptar amb una xarxa d’associacions amplia afavoreix la
participacid social, organitzant i planificant accions de persones amb interessos
comuns. L'associacionisme entre els immigrants ha esdevingut un recurs per a la
participacid i s’ha convertit en un dels motors més importants per la integracio

social d’aquests col-lectius.

-96 -



7. Col-lectius

7.1. Infants

La pobresa i I'exclusio social entre els nens i nenes limita les seves oportunitats
futures, en el camp educatiu, relacional, laboral, etc. El risc d’exclusié social dels
infants esta condicionada pel context familiar i I'entorn quan aquest presenta
factors de risc. Per tant, I’'exclusié dels infants va més enlla de les situacions de

maltractament o negligéncia.

Des de l'inici de la crisi economica, s’ha vist incrementat el risc de pobresa entre
els infants i joves menors de 16 anys. La situacié actual de les families a
Catalunya i Espanya repercuteix negativament en els seus fills i s'incrementa el

risc que es reprodueixi la situacio de pobresa i exclusio dels pares.

A Palafrugell, els infants 0 a 14 anys representen el 17% de la poblacié, una
proporci6 molt superior a la mitjana catalana. Molts dels infants sén fills

d'immigrants i, per tant, s6n més susceptibles a la vulnerabilitat.

L'area de Serveis Socials rep un volum important de consultes del col-lectiu
d’'infants, de 0 a 12 anys, sobretot relacionades amb I'aprenentatge i les
mancances socials i familiars. Entre aquestes, destaca una proporcidé important de

consultes relatives a negligéncies per abandonament de fills.

Taula 100 - Evolucid persones ateses pels Serveis Socials segons
edat (%). Palafrugell

2007 2008 2009 2010 2011
00 - 03 5,29 11,14 12,98 7,73 7,15
04 - 12 22,03 13,98 12,50 12,35 10,62
13 - 18 4,94 7,58 6,25 6,30 5,88
19 - 24 5,72 6,09 6,46 6,98 6,11
25 - 44 29,75 32,19 31,73 28,11 28,06
45 - 64 11,62 14,25 13,74 15,22 18,23
65 - 74 3,86 3,96 3,97 4,77 3,37
75 - 84 8,72 5,08 6,64 7,36 6,27
85 + 8,07 5,74 5,73 11,17 7,31
Total 100 100 100 100 100

Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de Palafrugell
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Per donar resposta a les situacions de risc social detectades, Palafrugell compta
amb el Centre Obert Municipal (COM), que atén a nens i nenes de 6 a 12 anys. Es
tracta de menors que per circumstancies personals, familiars i socials, necessiten
suport i acompanyament en el procés evolutiu i de maduracié. Es un recurs
fonamentalment preventiu alhora que educatiu i pedagogic que té com a objectiu
general evitar el deteriorament d'aquestes situacions de risc social. EIl nombre de

nens i nenes atesos durant el curs 2009/2010 van ser un total de 26.

7.2. Joves

Els joves han deixat de constituir un tram d’edat a ser una categoria social amb
unes caracteristiques socials, culturals i economiques propies que sovint
comporten situacions de risc. La prolongacié d’aquestes caracteristiques ha
augmentat l'edat del col-lectiu que, actualment, es fixa en els 30 anys. A

Palafrugell, un 17,3% de la poblacié té entre 15 i 29 anys.

Hi ha un percentatge molt important de joves (36%) que no tenen la nacionalitat
espanyola. La meitat sén del Marroc (877 joves) seguits del col-lectiu de

nacionalitat romanesa (417 joves) i dels de llatinoamérica (247 joves).

En relacié al mercat de treball, la situacid dels joves es caracteritza per la
precarietat del mercat de treball (sous baixos, contractes temporals i relacions
laborals sense contracte) i un volum important d’atur. D’altra banda, 'augment
del nivell educatiu dels joves condueix a situacions de subocupacid, és a dir,
compten amb una categoria laboral inferior a la seva formacid. Pels joves amb
baixos nivells formatius o que no han completat I'educacié obligatoria, I'accés i les
condicions del mercat de treball s6n encara més desfavorables i existeix el risc

que es perllonguin en I'edat adulta.

La dificultat per tenir una feina estable i recursos economics suficients, dificulten
les possibilitats d’emancipacié dels joves. En consequéncia, s'allarga |'edat
d’emancipacid i es roman més temps a casa dels pares. La situacié economica i
laboral, a més a més, impossibilita la compra d’un habitatge, de manera que el

lloguer és I'opcié més recorrent entre els joves.
Els problemes de salut estan molt relacionats amb els trastorns alimentaris, el

consum de toxics i la sexualitat. Els trastorns alimentaris tenen el seu origen en

els models estétics corporals que es projecten als mitjans de comunicacié. Quant
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al consum de toxics, destaquen l'alcohol, el tabac, el cannabis i la cocaina, que
tenen certa acceptacido entre la poblaci6 més jove. Finalment, la vida sexual
s’inicia aviat, la qual cosa es pot associar a l'elevada taxa d’interrupcions a

I'embaras entre les noies de 15 a 19 anys a la comarca del Baix Emporda.

En termes de salut, la recentment constituida Mesa de Salut Jove té com a
objectiu prioritari per treballar I'any 2012 l'alimentacié dels joves i la seva

implicacié en temes de salut.

La participacio formal en les decisions politiques dels joves és inferior a la del
conjunt de la poblacié. La participacio informal en associacions i entitats juvenils
es presenta com la formula alternativa a la participacid i representacié en la
societat d'aquest col-lectiu. No obstant, aquesta és lliure i esta condicionada per la
cultura participativa individual, fet que provoca que alguns perfils no hi estiguin
representats. El Consell municipal d’entitats juvenils és un organ de participacio

que es reuneix un cop al mes.

Per a la dinamitzacié del col-lectiu de joves de Palafrugell, I’Ajuntament posa a la
seva disposicié I'Espai Jove (de 12 a 17 anys) que compta amb I’Esplai Jove que
permet la trobada de joves amb la finalitat d'educar en el lleure; el programa
Pandora per joves de 12 a 14 anys en risc d’exclusid social; i el Treball de Carrer
gue intervé en els diferents barris del municipi per afavorir la comunicacié entre la

ciutadania, I'administracié local i els joves.

De les activitats proposades des de |'area de Joventut de I’Ajuntament s’evidencia
un esbiaix de participacié dels nois respecte a les noies: durant el 2011 han
participat un total de 1078 joves del municipi, 765 nois i 313 noies **. Hi ha
especials dificultats per la participacio a I'Espai Jove de les noies

marroquines.

7.3. Dones

El genere és un factor que condiciona el risc d’exclusié social, ja que I'estructura
social situa a la dona en una posicié de vulnerabilitat major que la dels homes

(accés al mercat laboral, carregues familiars, violéncia de génere, etc.). Les dades

22 Seguiment del Pla d'Igualtat 2011 de I'Espai Dona.
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de persones ateses per |I'’Area de Serveis Socials posen de manifest que s‘atenen a

més dones que homes.

Taula 101 -Evolucié de les persones ateses pels Serveis Socials
segons sexe (%). Palafrugell

2007 2008 2009 2010 2011
Dona 51,66 52,41 50,90 53,58 51,98
Home 45,50 45,86 47,69 44,76 48,02
Total 100 100 100 100 100

Font: Area de Serveis Socials. Ajuntament de Palafrugell

La posicié de les dones al mercat de treball de Palafrugell es caracteritza per una
major preséncia al sector serveis i una elevada taxa de contractes temporals.
Abans de la crisi economica, I'atur entre les dones era superior a la dels homes,
ara bé, donat que l'afectacido de la crisi s’ha mantingut més estable al sector
serveis, aquesta tendéncia s'ha invertit. Les diferéncies salarials també sén un
factor de discriminacié recorrent que té consequéncies en les prestacions d’atur i

les pensions, de menor quantia entre les dones.

Quan es tracta de llars monoparentals amb una dona i fills a carrec el risc
d’exclusié social s’agreuja per les dificultats de gestié i econdmiques que es
plantegen. Les desigualtats laborals i economiques entre homes i dones, i el
suport econdmic sovint inadequat per part de les exparelles dificulten encara més

la situacio.

En I'ambit familiar la dona continua tenint un paper clau i, en moltes families, se li
planteja en exclusiva la conciliacié de la vida laboral i familiar. La cura dels fills i la
gent gran, les responsabilitats domeéstiques, etc. recauen principalment en les
dones, la qual cosa té consequéncies en el seu desenvolupament personal i

professional.

Les dones victimes de la violéncia de génere, ja sigui fisica o psicologica, tenen un
elevat risc d’exclusio social, i impliquen un deteriorament de les xarxes familiars o
socials més proximes, no només dels afectats sin6 de I’entorn social i familiar. Aixi
mateix, comporten greus conseqlieéncies psicologiques que deriven a problemes de

salut (depressid, angoixa, etc.) i afecten al desenvolupament personal i social.

Arran dels estudis consultats i de les entrevistes fetes, no es pot concloure que hi

hagi un perfil homogeni en els casos de violéncia domeéstica: ni nivell formatiu, ni
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economic, ni territorial. La prevencid, per tant, cal dirigir-la a tota la poblacié i al

col-lectiu de joves i adolescents.

En aquest context, el fet de ser dona, de ser una persona immigrada o tenir una
determinada edat intensifica la vulnerabilitat de la persona davant les dinamiques

d’exclusio.

7.4. Persones immigrades

Les persones immigrades representen un volum molt important de poblacié a
Palafrugell i un dels col-lectius amb més risc d’exclusid social. El perfil principal de
poblacié nouvinguda sén persones en edat activa, sobretot del sexe masculi i
provinents del Marroc. En menor mesura, provenen de Romania i el conjunt dels
paisos del Centre i Sud d’Ameérica. Les causes de la immigracié son sobretot per
motius economics, les esperances de millorar el nivell de vida han conduit a
moltes persones a abandonar el seu pais i, per tant, parteixen d‘una situacio

desfavorable que es tradueix en el pais de desti.

Molta de la poblacié immigrada arriba sense la documentacié necessaria per poder
participar plenament en tots els ambits de la ciutadania. La manca de permisos de
treball i residéncia els dificulta I'accés al treball. L'atur ha tingut sempre un pes
important entre aquest col-lectiu, perd amb la crisi economica s’ha agreujat per la
concentraciéo d’aquests en el treball no qualificat (construccié i agricultura),
precari, mal remunerat o en I'economia submergida i, per tant, més inestable i
susceptible a les variacions del mercat de treball. En conjunt, la situacié laboral

d’aquest col-lectiu aboca a situacions de més risc de pobresa.

Les mancances formatives de la poblacié immigrada és un altre dels factors que
condiciona l'accés al mercat de treball i les condicions laborals. Aquestes tenen el
risc de reproduir-se en els joves i infants que son fills d'immigrants i que es troben
actualment en el sistema educatiu. L'éxit escolar és més costdos pel
desconeixement de la llengua, el sistema educatiu o la cultura de desti. Aixi
mateix, tenen una probabilitat més elevada d’abandonar el sistema educatiu aviat,

no superar els estudis obligatoris i tenir un nivell formatiu més baix.
La situacié juridica i legal de moltes persones immigrades els exclou de les

decisions politiques i no sén ciutadans de ple dret. L'exclusié de la poblacio

estrangera del debat politic dificulta la seva representacid i la integracié en la
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societat. D’altra banda, darrerament hi ha una tendéncia creixent a la
discriminacio i intolerancia vers la poblacié nouvinguda que també s’ha manifestat

en lI'agenda i el debat politic.

La immigracié a Palafrugell es concentra en els barris més desafavorits, aquells
que antigament havien estat ocupats per immigrants espanyols ja que el preu dels
habitatges és més assequible. L'opcié de lloguer de I'habitatge és més frequent
entre el col-lectiu d'immigrants, ja que la capacitat d’estalvi inicial és molt reduida.
Conseglientment, s’ha produit una alta concentracid de poblacié immigrada en
determinades zones del nucli de Palafrugell (Pisos de Sant Marti, Pisos de

I’Aniversari, la Sauleda i la Punxa).

El risc de pobresa i exclusié de les persones immigrades, per tant, és encara
elevat, fruit de la combinaciéo de prejudicis culturals, marginacions legals, una
oferta de llocs de treball que no permeten una vida sense pobresa, i on les

persones immigrants es troben sobrerepresentades.

7.5. Gent gran

Els canvis demografics experimentats en els darrers anys i l'augment de
I'esperanga de vida han provocat un increment significatiu del pes social de les
persones grans a Palafrugell. Actualment, el 16% de la poblacié de Palafrugell té
més de 65 anys. Aquest increment ha vingut acompanyat d'una major diversitat

del col-lectiu de persones grans pel que fa a I'edat, la salut i la situacié social.

L'envelliment de la poblacid, perd sobretot el sobreenvelliment, incrementa el risc
de vulnerabilitat davant les malalties que es contrauen al llarg de tota la vida.
L'augment de l'esperanga de vida que afecte sobretot a la poblacié femenina fan
especialment rellevants les situacions de discapacitat i dependéncia entre les

dones d’edat avangada.

En l'atencidé a les discapacitats i la dependéncia de la gent gran la familia adopta
un paper clau. Amb el canvi dels models familiars i la participacido de la dona al
mercat de treball, que historicament s’ha fet carrec de la familia, augmenta el risc
de vulnerabilitat. En aquest context, es detecta una tendéncia creixent de

situacions de solitud o aillament.
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Un gruix important de persones grans viu en llars unipersonals, sobretot les dones
majors de 65 anys i vidues, perdo també majors de 85 anys. Les llars unipersonals
son formes que aporten més elements de feblesa en la configuracié del teixit

relacional.

La vellesa molt sovint va acompanyada d’un augment de la feblesa economica. La
desvinculacié del mercat de treball disminueix la capacitat adquisitiva del
col-lectiu. La major part de la poblacié té com a Unic ingrés la pensid de jubilacid i
viduitat, pero aquestes no creixen al mateix ritme que els costos de la vida i situa
a moltes persones grans en el llindar de la pobresa. D’altra banda, el fet de no
haver cotitzat a la seguretat social o de no haver-ho fet el temps suficient, agreuja
la vulnerabilitat davant I’'exclusié econdmica. Un problema que va en augment i
que detecten els técnics dels Serveis Socials és |'abus economic per part dels

familiars que pateixen dificultats economiques.

En quant a I'habitatge, la gran majoria de gent gran disposa d’habitatge en
propietat, normalment al centre del nucli estricte de Palafrugell, perd també als
Pisos de Sant Marti, Pisos de I’Aniversari i la Sauleda. En aquests casos les
principals problematiques tenen a veure amb les condicions de I'habitatge,
I'accessibilitat i I'estat de deteriorament degut al pas dels anys. Les rendes baixes

del col-lectiu de gent gran dificulta fer millores i rehabilitar I’habitatge.

En termes generals, el col-lectiu femeni de gent gran, per les circumstancies
demografiques i les socioeconomiques que els envolten al llarg de la vida, tenen
un risc més alt d’arribar a la vellesa amb situacié de precarietat o pobresa, que
s’afegeix als problemes propis de I'edat que contribueixen al deteriorament de la

salut, les xarxes familiars i socials, etc.

La gent gran, especialment les dones, representen un grup nombrods entre les
persones usuaries dels serveis socials municipals. Els usuaris del servei d’ajuda a
domicili han augmentat en els darrers anys. El perfil d’usuaris del SAD s6n dones
d’edat avancada que amb Il‘augment de les situacions de discapacitat i
dependéncia necessiten ajuda externa per desenvolupar les activitats basiques de
la vida diaria. Aixi mateix, un gruix important dels beneficiaris de la Llei de
Dependéncia sén dones grans. El servei de teleassisténcia també ha augmentat en
els darrers anys. El nombre d’usuaris al servei contempla les altes i les baixes
anuals, per tant, la dada fa visible la mobilitat que hi ha hagut en el servei, ja que

el nombre d’aparells de teleassisténcia és fix i sempre hi ha llista d’espera.
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D’altra banda, Palafrugell compta amb una residéncia assistida, Palafrugell Gent
Gran, que acull persones amb dependéncia moderada o severa. La nova residéncia
geriatrica de Palafrugell va entrar en funcionament I'any 2010 amb 150 places
(114 concertades i 36 privades), 105 més que |'any anterior. Amb I'ampliacio de la
residéncia es dona cobertura a més pobles del Baix Emporda. Tot i aix0, continua
havent-hi llista d’espera per ingressar a la residéncia geriatrica. Concretament, a
finals de juliol de 2012 hi ha 260 persones en llista d'espera (25 d’aquestes
persones estan ingressades ja en régim privat amb prestacié vinculada i 32 estan

al centre de dia). La mitjana de temps d’espera és d’un any.

El centre de dia manté les 40 places d’anys anteriors (25 publiques i 15 privades)
a ocupar el mati, la tarda i en franges horaries. En aquest cas, també hi ha llista
d’espera. A juliol de 2012 hi ha 45 persones en llista d’espera per una placa

publica (de les quals, 4 ja hi son, pero en régim privat).

Taula 102 -Evolucio dels serveis a la gent gran i dependéncies. Palafrugell

2008 2009 2010 2011
Usuaris Serveis Ajuda a Domicili 129 139 159 151
Sol-licituds Llei Dependéncia 296 242 215 314
Usuaris Serveis de Teleassisténcia 125 153 202 78
Residéencia assistida Palafrugell 59 55 222 199
Gent Gran. Persones ateses
Centre de dia Palafrugell Gent 58 80 73 86

Gran. Pacients atesos

Font: Area de Serveis Socials, Ajuntament de Palafrugell i Memoria Serveis de Salut Integrats del Baix Emporda
2011
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8. Reflexions finals

La realitat de la pobresa i I'exclusio social a Palafrugell esta canviant rapidament i,
tal i com esta passant al conjunt de Catalunya i I’Estat espanyol, estan
augmentant el nombre de persones vulnerables, que viuen situacions de pobresa
moderada i els que viuen situacions de pobresa severa o extrema. Si ja partiem
d’'una situacié de dificultat objectiva, sobretot en comparacié amb el conjunt
d’Europa ara, amb tots els canvis que s’estan produint, encara ens estem
distanciant més dels estandards europeus pel que fa a les condicions de vida. A
Palafrugell, les dades disponibles a nivell poblacional i les que s’han pogut obtenir

dels serveis i projectes de la mateixa administracié local aixi ho reflecteixen.

L'economia palafrugellenca estava més centrada (que la del conjunt de Catalunya)
en el sector de la construccid i aixd esta tenint importants conseqiéncies, sobretot
a nivell economic i laboral, que s’estenen, a poc a poc, a la resta d’ambits (salut,
formacio, habitatge, etc.). La crisi, doncs, també esta tenint un clar impacte en les

condicions de vida de la poblacié de Palafrugell.

Tal i com s’ha anat comentant al llarg de l'informe, el fet que I'economia de
Palafrugell estigués fortament sustentada en la construccié (i en els serveis,
especialment el turisme) ha tingut un fort impacte en la poblacié. Aixi com
s’observa en |'evolucié de totes les dades d’atur, que ha tingut un fort augment en
els darrers temps o també, per exemple, en les dades sobre |la precaritzacioé del
mercat de treball. Tot i seguir la tendéncia general del pais, a Palafrugell
Iimpacte ha estat especialment important, tant sobre la poblacié immigrada com
sobre la poblacié autoctona (que ha vist augmentar els seus nivells d’atur de

manera gairebé exponencial en els darrers anys).

Aguest procés es reflecteix i s’estén a altres ambits de la vida quotidiana, com ara
I’'habitatge. Tot i el descens dels preus, s'observa també un impacte negatiu
sobre les condicions d’habitabilitat, o sobre les possibilitats de mantenir-ne el seu

Us per a molta més gent.
A nivell educatiu, tot i la millora dels darrers anys pel que fa a la

concentracio/segregacio i una certa reduccidé del fracas escolar (en relacié a dades

del conjunt de Catalunya), encara son visibles les diferéncies entre sectors de la
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poblacié pel que fa a les necessitats educatives especials (per exemple, entre la

poblacié d'origen marroqui i la resta de poblacié immigrada).

La crisi també esta accentuant algunes problematiques de salut del conjunt de la
poblacié (depressions, ansietat, nerviosisme, drogoaddiccid, etc). Perd no només
la crisi ha accentuat els problemes de salut, I'envelliment i el sobreenvelliment,
sobretot de la poblacié femenina, també ha fet augmentar en els darrers temps el

nombre de persones amb discapacitat.

Un altre dels ambits afectats per la nova situacié son les relacions familiars. Els
canvis en la seva estructura, que a Palafrugell s’ha notat, per exemple, amb
I'augment de llars monoparentals o en la degradacié substancial de les relacions
entre els seus membres, augmentant, per exemple, els nivells de violéncia
intrafamiliar (no només entre les parelles sind també entre generacions, de pares
a fills i a la gent gran). Tot plegat ha debilitat encara més aquesta ultima xarxa de
proteccid social tant propia de les economies del sud d’Europa: la familia nuclear i

la familia extensa.

Tots aquests impactes estan tenint conseqliéncies diverses en funcié dels sectors
socials. D'una banda, s’estan aguditzant les situacions de dificultat dels col-lectius
de persones amb meés risc de patir situacions de pobresa: les dones, els joves, la
poblacié immigrada, la gent gran, els treballadors pobres, etc., que estan patint
les conseqliencies més directes d’aquest empitjorament general de les condicions
de vida. D’altra banda, s’estan afegint a aquesta llista les persones provinents de
la popularment coneguda com a classe mitjana, persones que fins ara eren
plenament integrades, incloses en el sistema. Treballadors qualificats, persones
amb un alt nivell formatiu o autonoms i petits empresaris estan experimentant

situacions d’atur i, fins i tot, d’atur de llarga durada.

A més de l'analisi global de la poblacié en el seu conjunt i per col-lectius, també
s’han intentat presentar algunes dades basiques de la realitat social per barris. Tot
i la dificultats objectives per poder dur a terme una analisi més aprofundida a
nivell territorial, s’observen diferéncies significatives entre barris i nuclis de la
poblacidé en funcid, essencialment, de si aquests sén a l'interior del poble estricte o
son nuclis allunyats del centre i, en general, més dependents de I|activitat
turistica. En zones perfectament delimitades del centre de la poblacido s’hi ha

instal-lat la majoria de persones provinents de la immigracio i la realitat d’aquest
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col-lectiu (més vulnerable que el conjunt de la poblacié) que condiciona fortament

la seva composicio i estructura.

Per acabar, s’han recollit en els dos quadres que segueixen les idees claus que han
anat sorgint al llarg d’aquest diagnostic i que ens permeten dibuixar resumidament
el perfil que mostra la vulnerabilitat a Palafrugell, tant per ambits com per

col-lectius.

Quadre sinoptic: problematiques i perfils de I’exclusié a Palafrugell.
AMBIT FACTORS DE VULNERABILITAT

Més risc de pobresa les dones grans i els/les joves
Endeutament
Economic Hipoteques
Pérdua de la feina
Dependeéncia de proteccio social (RMI)
Sous baixos

Majors de 45 anys
Precarietat laboral

Laboral Atur de llarga durada
Estacionalitat de I'oferta laboral

Analfabetisme
Desconeixement del catala
Formatiu Fracas escolar
Analfabetisme digital
Desconeixement noves tecnologies i societat informacié
Dificultats d'aprenentatge

Dependeéncia alcohol i altres toxics

Malaltia mental i altres malalties que aillen socialment
Social i sanitari Discapacitat

Dependencia de subsidis publics

Dependeéncia (nostra o d’algu a carrec nostre)

Trastorns adaptatius

Amuntegament

Desconeixement dels barris
Residencial Infrahabitatge

Desnonaments

Zones més degradades

Individualisme i solitud
Incivisme
Relacional Xenofobia

Zones més degradades
Itineraris poc accessibles
Territorial Transport public deficitari

Poca participacidé de certs col-lectius (noies marroquines)
Dret a vot
Politic-ciutada No organitzacio civil immigrants
Poca oferta esportiva d’equip per a dones
Desafecciod politica

- 107 -



PERFILS COL-LECTIUS MES VULNERABLES

Families monoparentals
Families que han perdut poder adquisitiu
Infancia/familia  Caps de familia que desconeixen l'idioma
Families amb relacions deteriorades o violéncia intrafamiliar
Nens i nenes d’incorporacio tardana i de NEE

Nois i noies amb fracas escolars

Nois i noies amb poca qualificacid
Adolescéncia/ Adolescents desmotivats cap a la formacid (frustracio)
joventut Joves amb abus d’alcohol i cannabis

Grups de joves fills de la immigracié espanyola

Dona immigrada sense projecte migratori propi
Dona amb problemes de conciliacio
Dones Dona malatractada
Dona allunyada del mercat laboral durant un llarg periode

Gent gran dependent
Gent gran amb mobilitat reduida
Gent gran Gent gran sola
Gent gran sense vida social ni participacio

Immigrats que desconeixen |‘entorn
Immigrats sense xarxa social
Immigracio Immigrats amb irregularitat
Immigrats que desconeixen l'idioma
Poblaciéo amb actituds xenofobes i estereotips

Discapacitats amb dificultats d’'insercid

Discapacitats sense participacio social i lleure
Persones amb Persones que estigmatitzen la discapacitat
discapacitat Persones amb noves patologies mentals adaptatives

Aturats de llarga durada
Majors de 45 anys que es queden sense feina
Persones a I'atur Mestresses de casa que han d’incorporar-se al mercat laboral
Joves sobrequalificats
Joves que cerguen la primera feina

Cal recordar que no hi ha un patro fix de persones, col-lectius o factors d’exclusio
social. L'exclusié6 és una situaci6 a la qual podem arribar des de multiples
trajectories vitals i combinacié de factors. Pot afectar les persones en qualsevol
moment de la seva trajectoria, motivada per trencaments en diferents ambits de
la vida: pérdua d’una feina, greu problema de salut, separacié, pas a la vida

adulta, etc.
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Com deiem a la presentacio, l'informe que acabem de presentar té la voluntat de
ser el punt de partida per a I’'elaboracié del Pla d’Inclusié Social, un pla que ha
de permetre establir un treball coordinat i transversal de les diferents arees de
I'administracio local amb la participacié de tots els agents que intervenen en el
territori, per detectar i afeblir els factor d’exclusié social que afecten a la seva

ciutadania.

Un cop identificats els factors generadors de vulnerabilitat que incideixen més en
el territori i les persones i col-lectius que es troben en situacions de més
vulnerabilitat i risc i/o exclusio social a Palafrugell, caldra conéixer i fer visibles
totes les actuacions en clau inclusiva que esta duent a terme tant 'ajuntament,
com altres agents publics, privats i del tercer sector del municipi (mapa de

recursos inclusius).

L'analisi conjunta del mapa de la vulnerabilitat que acabem de presentar i del
mapa de recursos permet identificar les mancances, els buits i les fortaleses que
han d’orientar la definicié dels objectius prioritaris, aixi com el conjunt d’accions
amb les quals el nostre municipi s’ha de comprometre per lluitar contra I’'exclusio

social i a favor d’una vila més inclusiva, més cohesionada i amb més benestar.
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